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1 Beschlusslage zu Wartung und Pflege des Standards OSCI XMeld

Die Innenministerkonferenz (IMK) hat am 5. Mai 2006 beschlossen:
* Die IMK nimmt den Beschluss des AK | vom 03./04.04.2006 zu TOP 2.2 zur Kenntnis.

« Die IMK hélt es fiir geboten, dass die Pflege und Wartung des Standards OSCI-XMeld (iber
2006 hinaus nachhaltig gewéhrleistet werden.

» Die IMK beauftragt die Projektleitung, die Kosten fiir Pflege und Wartung detailliert darzulegen
und den Entwurf einer entsprechenden Verwaltungsvereinbarung liber den AK | so rechtzeitig
vorzulegen, dass lber ihn in der Herbstsitzung der IMK entschieden werden kann.

Dieser Bericht beschreibt den erforderlichen Ubergang vom bisherigen Entwicklungsprojekt zu der
nachhaltigen Wartung und Pflege der erzielten Ergebnisse. Eine Darstellung des im Projekt erreichten
Sachstandes unter fachlichen Gesichtspunkten wurde bereits mit dem Bericht “Vorschldge zur nachhal-
tigen Pflege des Standards OSCI XMeld in den Jahren 2007 ff” der Projektgruppen “Meldewesen” und
“OSCI XMeld” (Fassung vom 29. Marz 2006) gegeben und wird hier nicht wiederholt. Statt dessen wer-
den in dem Abschnitt 2 organisatorische und wirtschaftliche Aspekte untersucht und eine Ubersicht Giber
die im Projekt geleisteten Aufwande erstellt, um eine fundierte Einschatzung notwendigen Kosten fir
Wartung und Pflege in den Folgejahren geben zu kénnen. In dem Abschnitt 3 werden daraus die Anfor-
derungen an die Organisation und die Hohe der Kosten fiir die Wartung und Pflege abgeleitet. Wegen
des erwarteten Ubergangs der Zustandigkeit fiir das Meldewesen auf den Bund ab 2009 erfolgt die de-
taillierte Darlegung der Kosten fiir die beiden Jahre 2007 und 2008. Damit dient dieser Bericht als Grund-
lage der von der IMK geforderten Verwaltungsvereinbarung.
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2 Organisatorische und wirtschaftliche Darstellung des Projektes

Durch das Projekt OSCI XMeld wurde ein einheitliches Datenaustauschformat fir das Meldewesen er-
stellt. Durch die 1. BMeldDUV ist seine Nutzung fiir die Dateniibermittiung zwischen Meldebehérden
verschiedener Lander ab dem 1. 1. 2007 verbindlich vorgegeben. Das Projekt wird planmaRig am 31.
12. 2006 enden.

Mit der Neufassung des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG) im April 2002 haben Bund und Lander
den AnstoR fiir eines der grolen E-Government Projekte in Deutschland gegeben. Es gibt in Deutsch-
land ca. 5.400 Meldebehérden, die die Daten der in ihrem Zustandigkeitsbereich lebenden Einwohner
in lokalen Melderegistern verwalten. Das neu gefasste MRRG schuf die rechtlichen Voraussetzungen
zum Einsatz der elektronischen Dienste im Meldewesen und damit die notwenige Voraussetzung fur die
effizientere, burgerfreundlichere und kostenglinstigere Abwicklung der Geschaftsprozesse..

Zur Umsetzung der neuen Mdglichkeiten richtete der AK I am 29. April 2002 die “Projektgruppe Melde-
wesen” ein und beauftragte diese, zu priifen:

» welche rechtlichen und technischen Voraussetzungen geschaffen werden miissen, damit Mel-
dedaten mittels automatisierter Dateniibertragung reibungslos zwischen den Meldebehérden
ausgetauscht werden kdnnen; hierbei sind die bereits bekannten technischen Verfahren zu
berticksichtigen und zu bewerten;

* in welcher Form es maglich ist, die elektronische Anmeldung und die Melderegisterauskunft
Uber das Internet bei den Meldebehérden weitgehend einheitlich zu gestalten.

Im Rahmen des Statewettbewerbs MEDIA@Komm hatte die OSCl—Leitstelle im Jahre 2000 das Projekt
OSCI XMeld begonnen, welches zum Ziel hatte, zwischen den unterschiedlichen EWO-Verfahren in
Deutschland einen einheitlichen Standard zum elektronischen Datenaustausch zu entwickeln. Die In-
nenministerkonferenz (IMK) beschloss am 6. Juni 2002 diesen Standard mit in die Priifung und Bewer-
tung einzubeziehen. Seitdem arbeiten die “Projektgruppe Meldewesen” und das Projekt “OSC/ XMeld”
gemeinsam daran, die notwendigen Voraussetzungen fiir den reibungslosen Austausch von Meldeda-
ten in einer heterogenen DV-Landschaft zu schaffen. Sie kamen zu dem Ergebnis, dass die verbindliche
Vorgabe der Standards OSCI XMeld und OSCI Transport—Transport sachgerecht und wirtschaftlich ist,
da nur so die Datenlibermittlung trotz der ca. 15 unterschiedlichen EWO-Verfahren gewahrleistet wer-
den kann. Daher beschloss die IMK im November 2002:

Die IMK bittet das BMI, die fiir die landeriibergreifende Kommunikation der Meldebehdérden un-
tereinander notwendigen Standards OSCI XMeld und OSCI Transport im notwendigen Umfang
verbindlich vorzuschreiben und festzulegen, dass keine Software im Einwohnermeldewesen ein-
gesetzt werden darf, die nicht diese Standards implementiert hat.

Die 1. BMeldDUV wurde entsprechend neu gefasst. Die Ubergangsfrist, innerhalb derer noch andere
Formen der Ubermittlung zuléssig sind, endet am 31. 12. 2006.

2.1 Organisation und Finanzierung

Das Projekt unter der Leitung des AK | der IMK begann im 4. Quartal 2003". Es wurde auf der Basis der
“Verwaltungsvereinbarung Uber die Durchfiihrung von Projekten zur Wartung, Pflege und Weiterent-
wicklung des Standards OSCI-XMeld 1.1” vom 23. Juli 2004 durchgefuhrt und finanziert. Urspriinglich
war als Projektende der 31. 12. 2005 vorgesehen. Auf Grund der Bitte der FMK vom 26. Februar 2004
wurde eine Erweiterung des Standards um die Geschéaftsvorfalle gemal § 139b AO beschlossen. Dies
fuhrte zu einer Verldngerung des Projektes um ein Jahr bis zum 31. 12.2006. Die zuséatzlichen Kosten
wurden von der FMK getragen. Hiertiber wurde im Juni 2005 eine Ergdnzungsvereinbarung abgeschlos-
sen.

Pro Jahr wurden jeweis drei Projektphasen zu thematischen Schwerpunkten durchgefiihrt, die sich aus
den Vorgaben der Verwaltungsvereinbarung ergaben. In jeder Projektphase wurden jeweils vier zweita-
gige Sitzungen der Arbeitsgruppe durchgefiihrt, um das Fachmodell der Datenibermittlungen im Mel-
dewesen in Deutschland zu erstellen bzw. zu erweitern. Jede Projektphase wurde durch eine Sitzung

1.Vorarbeiten im Rahmen des MEDIA@Komm Projektes im Auftrag des KoopA ADV werden hier nicht betrachtet.
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der Abstimminstanz mit dem Ziel der Qualitatssicherung der Ergebnisse abgeschlossen. Jeweils zum
Jahresende wurde eine neue Version des Standards OSCI XMeld erstellt und dem Auftraggeber zur Ab-
nahme vorgelegt.

Am 7. Juni 2006 beschloss die IMK die Erweiterung des Projektes mit dem Ziel, notwendige Unterstut-
zungsleistungen fur die zwischen EWO-Verfahrensherstellern durchzufihrenden Feldtests anzubieten.
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes ist die dafiir notwendige Verwaltungsvereinbarung noch
in Abstimmung.

2.1.1 Projektgremien

In dem Projekt waren folgende Gremien und Rollen besetzt:

Arbeitsgruppe In der Arbeitsgruppe werden die fachlichen Ergebnisse entsprechend der Vorgaben des
AK | der IMK erarbeitet. Die Arbeitsgruppe hat 15 Mitglieder, sowohl von der 6ffentlichen Verwal-
tung als auch von Herstellern/Betreibern von EWO Verfahren. Der Deutsche Stadtetag (DST) hat
vier Mitglieder benannt um sicherzustellen, dass bei der Entwicklung des Standards die Interes-
sen der Kommunen angemessen berlcksichtigt werden.

Die Arbeitsgruppe tagt regelmaRig in jeweils zweitadgigen Sitzungen in Géttigen. Der Aufwand be-
trug ca. 32 Tage, entsprechend 16 Sitzungen, pro Person und Jahr!. Das personliche Treffen hat
sich als unverzichtbar erwiesen. GemaR § 3 Abs. 3 der Verwaltungsvereinbarung werden die Mit-
gliedern der Arbeitsgruppe die Reisekosten und Spesen aus Projektmitteln gemal § 5 Abs. 1 in
Verbindung mit § 3 Abs. 3 finanziert. Dies ist erforderlich und muss auch im Rahmen der Wartung
und Pflege beibehalten werden, da insbesondere die Mitglieder aus der 6ffentlichen Verwaltung
andernfalls nicht in dem erforderlichen Umfang am Projekt teilnehmen kénnten.

Die Arbeitsgruppe wurde in verschiedenen Phasen um Spezialisten aus anderen fachlichen Be-
reichen erweitert (z. B um Vertreter des Bundeszentralamt fiir Steuern und des Bundesministeri-
ums fur Finanzen bei den Projektphasen bezuglich der Datenibermittiung nach § 139a AO).

Abstimminstanz Die Abstimminstanz hat die Aufgabe der Qualitatssicherung der Ergebnisse. Sie ist
reprasentativ besetzt durch Vertreter der 6ffentlichen Verwaltung und der Verfahrenshersteller / -
betreiber. Die Abstimminstanz hat 21 Mitglieder. Der Aufwand betragt bei drei geplanten Sitzun-
gen insgesamt sechs Tage pro Person und Jahr zzgl. der notwendigen Vor- und Nachbereitung.

Den Mitgliedern der Abstimminstanz werden ihre Reisekosten und Spesen bei der Teilnahme an
den gemeinsamen Sitzungen nicht ersetzt.

Entscheidungsinstanz Der AK | der IMK ist Auftraggeber und Entscheidungsinstanz des Projektes. Er
legte die strategischen Ziele fest und nahm die vorgelegten Ergebnisse jeweils nach der Quali-
tatssicherung ab.

Projektleitung, Systemanalyse und Moderation Die Projektleitung erfolgte durch die dem Finanzse-
nator des Landes Bremen angegliederte OSCI Leitstelle. Neben der Projektleitung hat die OSCI
Leitstelle weitere Aufgaben wahrgenommen, die in § 4 der Verwaltungsvereinbarung sowie in Ab-
schnitt 2.1.2 dieses Berichtes genauer beschrieben sind.

Die Leitstelle hatte auch die Aufgabe der fachlichen Systemanalyse. Hierfiir wurden die Sitzungen
der Arbeitsgruppe professionell moderiert. Die Ergebnisse flihrten zur Erstellung und kontinuier-
lichen Pflege eines Fachmodells fiir die Datentbermittiung im Meldewesen in Deutschland (siehe
Abschnitt 2.2.5.2). Wegen besonderer Anforderungen insbesondere in den Bereichen der Sy-
stemanalyse und der Moderation der Sitzungen war die Unterstiitung durch einen externen
Dienstleisters ausgeschrieben worden. Die Fa. MSI Unternehmensberatung GmbH & Co KG ge-
wann als Niedrigstbieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot bei Bewertung nach UFAB. Die Ko-
sten betragen ca. 147,50 Euro / Stunde zzgl. MWSt. Es wurden pro Jahr insgesamt ca. 1.350
Stunden (ca. 168 PT) abgenommen.

1.Zuzlglich Vor- und Nachbereitung.
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2.1.2 Aufwande und Kosten gemal § 5 der Verwaltungsvereinbarung

Gemal § 5 der Verwaltungsvereinbarung wurden der OSCI Leitstelle die Kosten in Héhe von ca. 400
Tsd. Euro pro Jahr fir folgende Aufgaben refinanziert:

1. Aufbau einer angemessenen Projektorganisation, Koordination und Leitung des Projektes.

2. Fachliche Moderation der Arbeitsgruppen und der Abstimminstanz inklusive Ergebnisdokumentati-
on. Die OSCI Leitstelle hat regelhaft an den Sitzungen aller Gremien im Projekt teilgenommen.

3. Erstellung und Fortschreibung des Fachmodells fiir die Datenubermittiung im Meldewesen (siehe
Abschnitt 2.2.5.2)

4. Erarbeitung einer technischen Infrastruktur zur Transformation des in UML notierten Fachmodells in
XML Schemata und Dokumentationsfragmente.

5. Erfassung des DSMeld in elektronischer Form als Bestandteil der OSCI XMeld Spezifikation (siehe
Abschnitt 2.2.5.1)

6. Einrichtung einer auf docbook basierenden technischen Infrastruktur fir die teilautomatisierte Erstel-
lung der PDF-Version der Spezifikation.

7. Erstellung und Distribution der OSCI XMeld Spezifikation und der OSCI XMeld Schemata in einer
Form, die unmittelbar der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzengremien (zwecks Herausga-
be) und dem Bundesarchiv (zwecks Archivierung) Ubergeben werden kdnnen..

8. Erarbeitung und Abstimmung eines Vorgehensmodells fiir die Erstellung des Standards OSCI XMeld
fur die offentliche Verwaltung.

9. Vertretung des Projektes in diversen Gremien u. a. mit dem Ziel, den Anwendungsgrad von OSCI
XMeld zu steigern.

10.Offentlichkeitsarbeit und Anwendersupport inklusive des Aufbaus und der Betreuung der Internetpra-
senz fur Information und Diskussion.

11.Controlling und Berichtswesen.

In der Tabelle 1 sind die insgesamt refinanzierten Kosten gemaf § 5 Abs. 1 und 2 der Verwaltungsver-
einbarung i. H. v. ca. 400 Tsd. Euro pro Jahr nach den wesentlichen Kostenarten aufgeschl[]sselt1. Ge-
maR § 5 Abs. 2 wurden der OSCI Leitstelle Personalkosten in Héhe von 0,5 VK direkt refinanziert. Dies
erwies sich als nicht ausreichend. Der tatsachliche Aufwand betrug ca. 1.0 VK. Die Refinanzierung die-
ser ganzen Stelle erfolgte somit zu 50% aus den Mitteln gemaR § 5 Abs. 1 und zu 50% gemafR § 5 Abs. 2.

Zur Unterstutzung der OSCI Leitstelle wurde der oben bereits genannte externe Dienstleister MSI hin-
zugezogen. Der Aufwand wurde im Wesentlichen durch die gemeinsamen Projektsitzungen determi-
niert, da in diesen der fachliche Input zur Erweiterung und Pflege des Fachmodells geleistet wurde. Die
Finanzierung erfolgte aus den Mitteln gemaR § 5 Abs. 1 der Verwaltungsvereinbarung. In dem Bild 1 ist
dargestellt, wie hoch der Brutto-Aufwand auf Seiten des Dienstleisters im Verhaltnis zu den Netto-Sit-
zungsaufwanden auf Grund der erforderlichen Vor- und Nachbereitungen war.

Es ist deutlich erkennbar, dass zunachst mit einem relativ hohen Aufwand begonnen wurde, der mit den
notwendigen Initialisierungsaufwanden zu erklaren ist: jeder Sitzungstag fihrt inklusive der Vor- und
Nachbereitungen zu ca. 5 Tagen Aufwand des Dienstleisters. Dieser Aufwand nimmt im weiteren Pro-
jektverlauf immer mehr ab, u. a. auf Grund des immer héheren Automatisierungsgrades durch die im
Projekt erstellte technische Infrastruktur, und erreicht sein Minimum bei einem Faktor von ca. 3,5. Gegen
Ende 2005 steigt der Aufwand jedoch wieder deutlich an. Dies ist insbesondere darauf zurlickzufiihren,
dass als Ergebnis der D21 Tagung erhebliche, nicht geplante Aufwande auf Seiten der Projektleitung
notwendig wurden, um die Anforderungen zur Unterstltzung bei Interoperabilitatstests im Projekt mit zu
berlicksichtigen. In Folge dessen mussten Leistungen, die andernfalls von der OSCI Leitstelle selbst er-
bracht werden konnten, zusatzlich vom Dienstleister abgefordert werden.

1.Die im Juni 2006 beschlossene Erweiterung des Projektes um Unterstitzungsleistungen im Rahmen von Feldtests ist dabei
nicht berucksichtigt
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Bedingt durch den Aufwand fiir Vor- und Nachbereitung wurden pro 1 Tag in den Sitzungen der Arbeitsgruppe zwi-
schen 3,5 und 5,5 Tage auf Seiten des externen Dienstleisters erbracht. Dargestellt wird der Aufwand als gleitender
Durchschnitt Giber jeweils sechs Monate sowie als Durchschnitt (iber die gesamte Projektlaufzeit.

Tabelle 1: Analyse der Kosten gemaR § 5 der Verwaltungsvereinbarung in 2004 ... 2006

Kostenart Kosten in Tsd. Euro | Hinweis / Bemerkung
pro Jahr Anteil
Personalhauptkosten OSCI Leit- | 80 20% Projektleitung, Berichtswesen, Controlling, Offent-
stelle, ca. 1,0 VK insgesamt, da- lichkeitsarbeit, Entwicklung des Vorgehensmo-
von 0,5 VK gemaR § 5 (2) der dells, Benutzersupport, Teilnahme an den
Verwaltungsvereinbarung Sitzungen aller Gremien inkl. Vor- und Nachberei-
tung, Mitarbeit in der “Projektgruppe Meldewesen”
Technische Infrastruktur im Pro- | 36 9% UML, XGenerator, automatisierte Dokumentation,
jekt (Aufbau und Betrieb) elektronischer DSMeld
Reisekosten und Spesengemafl | 48 12% Far Mitglieder der Arbeitsgruppe. Inkl. Tagungsge-
§ 3 (3) der Verwaltungsvereinba- blhr / Moderationsmaterial
rung
Ext. Dienstleister (Fa. MSI) 234 59% Unterstitzung bei der Entwicklung des Vorgehens-
Die Kosten i. H. v. 234 Tsd. Euro modells, fachliche Systemanalyse, Leitung und
/ Jahr entsprechen einer Lei- Moderation von Arbeitsgruppe und Abstimmin-
stung i. H. v. ca. 1.350 Stunden stanz inkl. Vor- und Nachbereitung, Ergebnisdoku-
pro Jahr. mentation, Erstellung und Pflege des Fachmodells
in UML, Produktion von XML Schemata und der
OSCI XMeld Spezifikation, Unterstiitzung der Pro-
jektleitung, Unterstitzung bei Benutzersupport
Gesamtsumme 398 100%
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2.2 Projektergebnisse

Die Arbeiten innerhalb des Projektes wurden durch die in den Verwaltungsvereinbarungen genannten
Funktionalitadten der OSCI XMeld Versionen determiniert. Bis zum September 2005 wurden die Ergeb-
nisse zu den Zeitpunkten vorgelegt, die in den Verwaltungsvereinbarungen genannt sind.

AnlaBlich einer D21 Tagung in Nirnberg im Oktober 2005 (Nirnberg) wurde gemeinsam mit Herstellern
und Betreibern von EWO Verfahren ein Workshop Uber die Umsetzung der Ergebnisse des Projektes
“eGovernment und Biirokratieabbau im Meldewesen” durchgefiihrt. Dieser Workshop flihrte zu zwei Er-
kenntnissen:

a. Es bestand ein hoher Bedarf an Interoperabilitatstests, die zu organisieren waren. Hierfur war ein
Konzept zu entwickeln;

b. Angesichts der Tatsache, dass Verfahrenshersteller mit einer fiir sie neuen Technologie konfrontiert
wurden, und vor dem Hintergrund fehlender rechtlicher Grundlagen, war es erst spat zu technischen
Umsetzungen von OSCI XMeld in den Verfahren gekommen. Inzwischen lagen aber verwertbare Er-
gebnisse vor. Sie zeigten auf, dass Teile des Standards einer Uberarbeitung bedurften, um diese
“produktionsreif’ zu machen.

Uber diese Erkenntnisse wurde dem AK | zu der Sitzung am 28. Oktober 2005 berichtet. Daraufhin wur-
de beschlossen, dass im Verlauf des Jahres 2006 nicht mehr die urspringlich vereinbarte Funktions-
ausweitung von OSCI XMeld im Vordergrund stehen sollte. Statt dessen seien alle Krafte darauf zu kon-
zentrieren, die Erflllung der gesetzlichen Anforderungen sicherzustellen:

Der AK I beauftragt die Projektgruppe Meldewesen und die Projektgruppe OSCI XMeld, mit der
Gesamtprojektleitung die Uberlegungen zu einem Change-Management zu bewerten und dem
AK | baldméglichst Handlungsalternativen vorzuschlagen. Deren Kosten und sonstigen Auswir-
kungen auf das Projekt sollten dargestellt werden. Dabei sollten die MaBnahmen im Vordergrund
stehen, die erforderlich sind, um die gesetzlichen Vorgaben der 1. BMeldDUV und des § 139b AO
sicherzustellen.

Die Projektleitung hat daraufhin entschieden, dass die in der Verwaltungsvereinbarung genannte Versi-
on 1.4 von OSCI XMeld nicht weiter verfolgt wird. Statt dessen wurde im Jahr 2006 die Version 1.3 in
Hinblick auf “Produktionsreife” optimiert.

Am 1. Mai 2006 wurde die Version 1.3.1 fertig gestellt. Nach derzeitigem Kenntnisstand' ist dies die Ver-
sion, die zum 1. Januar 2007 flachendeckend produktiv einzusetzen sein wird.

2.2.1 Zeitbedarf fir die Umsetzung von Ergebnissen in den EWO Verfahren

Bei der Planung der Umsetzung ist zu beachten, dass nach Ubereinstimmenden Angaben der “gro8en”
Hersteller von EWO Verfahren ca. 7 ... 9 Monate bendtigt werden, um eine neue Version des Standards
OSCI XMeld in den Verfahren zu implementieren, zu testen und an alle Kunden auszuliefern, sofern der
Umfang der Anderungen (iber eine reine Korrektur kleinerer Fehler hinaus geht..

Daher werden die Arbeiten im Projekt, die zwischen dem 1. 5. und dem 31. 12. 2006 stattfinden, nicht
vor Oktober 2007 technisch in den Verfahren umgesetzt und damit “wirksam” werden konnen?.

2.2.2 Erfullung der gesetzlichen Anforderungen der 1. BMeldDUV

Die 1. BMeldDUV regelt die Datenlibermittiung zwischen Meldebehérden verschiedener Meldebehor-
den bei Vorliegen von Sachverhalten gemafl § 17 MRRG (Rickmeldung und Fortschreibung). Geman
§ 2 Abs. 3 hat die Datenlibermittlung automatisiert auf Basis von OSCI XMeld zu erfolgen.

Riickmeldungen Alle Nachrichten zur Rickmeldung wurden flr die Version 1.3.1 Gberpruft und in Tei-
len Uberarbeitet. Sie sind als “produktionsreif’ zu betrachten. Nach derzeitigem Kenntnisstand be-
steht kein Handlungsbedarf.

1.Mit Datum vom 12. Juli wurde eine korigierte Fassung der Version OSCI| XMeld 1.3.1 produziert..

2.... sofern der Umfang von kleineren Korrekturen gegentiber der Version 1.3.1 vom 1. Mai 2006 Uberschritten wird.

Nachhaltige Wartung und Pflege des Standards OSCI XMeld 2006-09-13 / draft
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Fortschreibungen Fir die Version 1.3.1 vom 1. Mai wurden die Nachrichten im Bereich der Fortschrei-
bung “grob” Giberarbeitet. insbesondere im Bereich der Anschriftenfortschreibung sowie durch die
Entfernung von Nachrichten, die nicht mehr der Rechtslage entsprechen und durch die “Sper-
rung” von Nachrichten, bei denen die Rechtslage noch zu klaren ist. Dadurch ist der rechtskon-
forme Produktivbetrieb im Bereich der Fortschreibungen sichergestellt, es besteht aber noch
deutliches Optimierungspotenzial. Die erforderlichen Arbeiten im Bereich der Fortschreibung wer-
den im Rahmen des Projektes bis Ende 2006 in der Version OSCI| XMeld 1.3.2 abgeschlossen,
aber zum 1. 1. 2007 nicht mehr in den Verfahren umgesetzt. Die Umsetzung in den EWO-Verfah-
ren soll bis zum 1. Oktober 2007 erfolgt sein und zusammen mit der Datenibermittiung an das
Bundeszentralamt fiir Steuern gemaf § 139b AO wirksam werden, siehe Tabelle 2 auf Seite 9.

2.2.3 Erflllung der Anforderungen zur Datentbermittiung gemar § 139b AO

Gemal § 139a AO teilt das Bundeszentralamt fiir Steuern jedem Steuerpflichtigen zum Zwecke der ein-
deutigen Identifizierung in Besteuerungsverfahren ein einheitliches und dauerhaftes Merkmal (ldentifi-
kationsmerkmal) zu, das bei Antragen, Erklarungen oder Mitteilungen gegeniiber Finanzbehérden an-
zugeben ist. In § 139b AO ist festgelegt, dass zu diesem Zweck Daten zwischen Meldebehérden und
dem Bundeszentralamt fiir Steuern zu Gbermitteln sind. Diese “BZST Mitteilung”ist in § 5¢ der 2. BMeld-
DUV geregel.

Zwischen der IMK und der FMK wurde vereinbart, dass auch diese Datenlbermittlung auf Basis der
Standards OSCI XMeld und OSCI Transport erfolgen solle. Hierfiir waren von der Projektleitung insge-
samt drei Projektphasen geplant, wovon zwei der Erarbeitung der Losung dienen sollten, eine dritte Pro-
jektphase war als “Konsolidierungsphase” nach dem Vorliegen der Ergebnisse von Tests mit Herstellern
geplant. Am 26. Februar 2004 beschloss die FMK:

1. Die Finanzministerkonferenz bittet die Innenministerkonferenz, die abzuschlielende Verwal-
tungsvereinbarung Gber die Durchflihrung von Projekten zur Wartung, Pflege und Weiterent-
wicklung des Standards Online Services Computer Interface (OSCI) und die darauf basieren-
den Software-Schemata XMeld 1.2 um den Austausch von Meldedaten und
Identifikationsmerkmalen (IdM) nach § 139b Abgabenordnung (AO) zu erweitern und zu ver-
anlassen, dass der Projektauftrag entsprechend angepasst wird.

Die Finanzministerkonferenz sichert die Finanzierung der durch die Erweiterung entstehenden
Kosten in Héhe von ca. 400.000 Euro bei Aufteilung auf die Ldnder nach dem Kénigsteiner
Schliissel zu.

Die Finanzministerkonferenz bittet die Innenministerkonferenz, darauf hinzuwirken, dass den
Meldebehorden die zum Datenaustausch mit dem Bundesamt flir Finanzen erforderliche Er-
génzung der Software fiir das Meldewesen bis zum 31. Dezember 2005 zur Verfiigung gestellt
wird.

2. Die Finanzministerkonferenz hélt es fiir erforderlich, dass die Vergabe des IdM durch das Bun-
desamt flir Finanzen an natlirliche Personen gemal3 § 139b AO bis zum 30. Juni 2006 abge-
schlossen wird.

Die beiden fur die Erarbeitung der Lésung geplanten Projektphasen fanden im Jahre 2004 im Rahmen
der Version 1.2 statt. Hierfir wurde die Projektgruppe um Spezialisten des BMF und des Bundeszen-
tralamt fir Steuern erweitert. Die notwendigen organisatorischen und rechtlichen Schritte wurden fir das
Meldewesen mit der “Projektgruppe Meldewesen”, fiir das Finanzwesen mit der “Arbeitsgruppe ID-Merk-
mal” des BMF abgestimmt. Ende 2004 wurde die Version 1.2 von OSCI XMeld vorgelegt, die von der
IMK mit Beschluss vom 21. 1. 2005, von der “Arbeitsgruppe ID-Merkmal” mit Schreiben vom 7. Marz
2005 abgenommen worden ist.

Die fur den Herbst 2005 vorgesehene “Konsolidierungsphase” kam bisher nicht zu Stande. Mit Schrei-
ben vom 17. Juni 2005 hat das BMF um eine Terminverschiebung gebeten. Zur rechtlichen Absicherung
der notwendige Erprobung des Vergabeverfahrens mit Echtdaten ist der Erlass einer Verordnung nach
§ 139d AO erforderlich. In einem “Bericht der Abteilungsleiter Organisation (Steuerverwaltung) der Lén-
der an die FMK (iber den Stand der Umsetzung der Identifikationsnummer nach § 139b AO zum 19. Mai
20067 heildt es:
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Mit dem Erlass der Rechtsverordnungen wird allgemein Rechtssicherheit in allen datenschutz-
rechtlichen und verfahrenstechnischen Fragen geschaffen. Hieraus ergeben sich allerdings not-
wendige Anpassungen an dem Kommunikationsverfahren (Standard XMeld), die im Rahmen des
Projekts OSCI XMeld erst in der 2. Jahreshélfte 2006 vorgenommen werden kénnen. Da einer-
seits die Softwarehersteller die neue Version implementieren und testen miissen und anderer-
seits wegen der fehlenden Rechtsgrundlagen auch noch kein Test zum Datenaustausch zwi-
schen Meldebehérden und BZSt erfolgt ist, ist es wahrscheinlich, dass der geplante Termin 1.
Januar 2007 fiir den Beginn des Datenabgleichs und der Vergabe der IdNr. um einen (iberschau-
baren Zeitraum verschoben werden muss.

Die zeitliche Verschiebung dieses Teilbereichs hat aber den Vorteil, dass das von den Meldebe-
hérden zum 1. Januar 2007 einzufiihrende elektronische Verfahren fiir die Kommunikation unter-
einander nicht mit der Einfiihrung des elektronischen Kommunikationsverfahrens zwischen den
Meldebehérden und dem BZ St zusammen féllt. Durch die zeitliche Entzerrung werden Risiken bei
der Einfliihrung zweier neuer Verfahren gemindert, was insbesondere auch von den fiir das Mel-
derecht und den beim BZSt zusténdigen Fachleuten als sinnvoll angesehen wird, denn neben al-

ler Eilbediirftigkeit darf die Verfahrenssicherheit nicht zu kurz kommen.

Das BMJ hatte eine erneute Uberpriifung der bereits abgenommenen Projektergebnisse angeregt. Die

Handlungsalternativen und das tatsdchliche Ausmal der Terminverschiebung wurden in einem Ge-

sprach zwischen Vertretern des BMF und des BZST sowie Vertretern des OSCI XMeld Projektes am 8.

Juni 2006 erdrtert. Dabei wurde einvernehmlich festgestellt, dass der frihestmogliche Zeitpunkt fir den

Beginn der Vergabe der IdNr. der 1. Juli 2007 ist, wenn folgende Voraussetzungen erfillt sind:

a. Die im Projekt OSCI XMeld bisher erarbeiteten und von den Auftraggebern abgenommenen Prozes-
se und Datenstrukturen fiir § 139b AO werden in unveranderter Form als Grundlage der technischen
Umsetzung akzeptiert;

b. Es wird noch vor der Sommerpause 2006 durch den Erlass der Rechtsverordnung Klarheit Gber die
Prozesse und damit Invesitionssicherheit fur die EWO-Verfahrenshersteller geschaffen.

c. Im Herbst 2006 wird in der letzten Projektphase die geplante Konsolidierung der Datentbermittlung
gemal § 139b AO durchgefiihrt. Die Ergebnisse flieRen in die Version OSCI XMeld 1.3.2 ein, die zum
Ende des Jahres 2006 produziert wird. Danach wird das Projekt beendet.

Unter diesen Voraussetzungen wurden die Termine fir die OSCI| XMeld Version 1.3.2 gemaR Tabelle 2

geplant..

Tabelle 2: Terminplanung fiir die Version OSCI XMeld 1.3.2 inkl. Dateniibermittlung an BZSt

Termin Aktion Hinweis

07 /2006 Rechtsgrundlagen fiir die Umsetzung derin | « Rechtsverordnung geman § 139d AO
|'OSC| XMeld 1.3.1 beschriebenen Prozesse | .  yBM im MRRG ?
iegen vor . i .

Unverzlglich Information an alle Meldebe- Anderung der 2. BMeldDUV

horden und alle EWO Verfahrenshersteller, | Auf Grund des erforderlichen Zeitbedarfes von ca.
dass mit der Implementierung des BZSt Ka- 9 Monaten zur technischen Umsetzung in den Ver-
pitels in der OSCI XMeld Spezifikation 1.3.1 fahren und zur Auslieferung an den Kunden kommt
in unveranderter Form begonnen werden der Beginn der Vergabe zum 1. 1. 2007 nicht in Be-
kann. tracht.

9...11/06 | Durchfiihrungdergeplanten Konsolidierung | * U. a. Ergdnzung um die zwischen den Mel-
und Optimierung der Prozesse gemal § debehoérden auszutauschenden Nachrichten
139b AO in OSCI XMeld. Dies ist die dritte bei der Klarung von Konflikten.
und letzte der von der FMK finanzierten + Gemeinsam mit Teilnehmern des BMF und des
Projektphasen zur Erweiterung von OSCI BZSt.

XMeld (siehe § 2 Abs. 3 Buchstabe c) der
Anderungsvereinbarung).
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Termin Aktion Hinweis
31.12. 06 | Produktion und Herausgabe von OSCI Enthalt:
XMeld 1.3.2 1. optimierte Fortschreibungsnachrichten

2. optmierte BZSt Nachrichten (§ 139b AO)

Verdffentlichung im Bundesanzeiger mit Datum der
Wirksamkeit: 1. 10. 2007

1.1.2007 OSCI XMeld 1.3.1 wird produktiv, zunacht Riickmeldungen und Fortschreibungen gemaf §
ohne Dateniibermittlung an das BZSt 17 MRRG.

Juni. 2007 EWO Verfahrenshersteller liefern einen
“BZSt Patch” aus, d. h. die Verfahren wer-
den um die Mdglichkeit der Datenubermitt-
lung gemaf § 139b AO im Format OSCI
XMeld 1.3.1 erweitert.

1.7.2007 *  Zuordnung des VBM durch die Mel- BZSt beginnt die Konsolidierung des ibermittelten
debehdrden Datenbestandes zunachst intern.
«  Ubermittlung der Daten an das BZSt Eine Ubermittlung vermuteter Konflikte an die Mel-

debehdrden soll erst ab dem 1. 10. 2007 erfolgen,

* Beginnder Vergabe der IdNr. durch das weil erst dann die Nachrichten zur Verfolgung die-

BZSt ses Konfliktes zwischen Meldebehdrden realisiert
sind (Bestandteil von OSCI XMeld 1.3.2)
1.10. 2007 | OSCI XMeld 1.3.2 wird produktiv. Beginn der Klarung moglicher Konflikte durch die

Meldebehdrden.

2.2.4 Weitere fachliche Ergebnisse gemal der Vorgaben aus der Verwaltungsvereinbarung

Fir den Standard OSCI XMeld wurden in den Verwaltungsvereinbarungen weitere Funktionalitaten ver-
einbart, die Uber die oben ausflihrlich dargestellten Geschaftsprozesse hinaus gehen. Diese sind z. T.
von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung, es gibt aber keine bundesweit gliltige Rechtsnorm, die eine
Umsetzung der Projektergebnisse zu bestimmten Zeitpunkten erzwingt.

Anmeldung gemaR § 11 MRRG Der Geschéaftsprozess der Anmeldung gemaf § 11 MRRG ist in OSCI
XMeld 1.3.1 vollstéandig beschrieben. Er umfasst sowohl die Anmeldung tber das Internet mit Si-
gnaturkarten, als auch die “konventionelle” Anmeldung. In beiden Fallen soll der Prozess blrger-
freundlicher, kostenginstiger und effizienter als bisher gestaltet werden, indem der “vorausgefiill-
te Meldeschein” genutzt wird. Insbesondere kann dadurch die Datenqualitalitdt gesteigert
werden.

Bezuglich der Anmeldung Uber das Internet ist eine deutlich verstarkte Nachfrage zu vermuten,
wenn der Personalausweis mit der qualifizierten elektronischen Signatur herausgegeben wird.

Dateniibermittlung an andere Behdérden Fur die Datentbermittiung an andere Behérden gemafi § 18
MRRG wurden diverse “Standardfélle” der taglichen Praxis in OSCI XMeld realisiert.

Einfache Melderegisterauskunft Die einfache Melderegisterauskunft ist ein Geschéaftsvorfall mit sehr
hohen Fallzahlen. Durch die Nutzung des einheitlichen Standards OSCI XMeld kénnen einheiltli-
che Softwareprodukte auf Seiten der (Gro3-) kunden genutzt werden, um Melderegisterauskinfte
von allen Meldebehdrden zu erhalten, die diesen Standard technisch umsetzen.

Dateniibermittlung an statistische Amter Dieser Geschaftsprozess fiir die Dateniibermittiung geméan
BevStatG (Bevolkerungsstatistikgesetz) wurde gemeinsam mit Vertretern der statistischen Amter
erarbeitet. Die Losung wird zun&chst in einem Pilotversuch zwischen Minchen und dem bayeri-
schen statistischen Landesamt erprobt.

Fiihrungszeugnis-Antrage Im Auftrag der IMK und des BMJ wurde die Erweiterung von OSCI XMeld
um die Prozesse fiir die elektronische Ubermittlung der Antrage auf Fiihrungszeugnisse beim
BZR vorgenommen. Dieses “Parallelprojekt” konnte rechtzeitig abgeschlossen werden, so dass
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die Ergebnisse noch Eingang in die Version 1.3 von OSCI XMeld gefunden haben. Es ist geplant,
im Jahre 2006 Pilotprojekte durchzufihren (unter Leitung von MEDIA@Komm-Transfer), die
dann flachendeckend eingesetzt werden sollen.

Dateniuibermittlung an Bundesbehérden Die Standardisierung der Datentbermittiung an Bundesbe-
hérden gemaR der 2. BMeldDUV ist Gegenstand der Verwaltungsvereinbarung. Im Einverneh-
men mit dem AK | wurde sie nur insofern vorbereitet, dass die bisherigen Prozesse ohne Optimie-
rung in OSClI XMeld “lbersetzt” worden sind. Die notwendige Optimierungsphase wurde
angesichts der laufenden Uberlegungen zu einem Bundesmeldegesetz mit moglichen zentralen
Strukturen auf Bundesebene zu Gunsten der “Herstellung der Produktionsreife bei gesetzlich ge-
forderten OSCI XMeld Datentibermittlungen” gestrichen.

Daher finden sich zwar Nachrichtenstrukturen zur Datentibermittlung geman der 2. BMeldDUV in
OSCI XMeld 1.3, es besteht aber Einvernehmen darlber, dass diese Ergebnisse derzeit in kei-
nem EWO Verfahren implementiert werden. Es wird allgemein erwartet, dass nach der Klarheit
Uber die zukinftigen Strukturen des Meldewesens unter Zusténdigkeit des Bundes die erforderli-
che Optimierung erfolgen wird.

2.2.5 Weitere Projektergebnisse

2.2.5.1 Elektronische Fassung des “Datensatz fiir das Meldewesen (DSMeld)”

Eine prazise Beschreibung aller in § 2 MRRG genannten Objekte fur die Zwecke der Datenverarbeitung
erfolgt durch den “Datensatz fiir das Meldewesen” (DSMeld). In Landergesetzen und Ubermittlungsver-
ordnungen wird auf den DSMeld Bezug genommen. Der DSMeld wird durch das BMI gepflegt und durch
die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande herausgegeben. Er ist offiziell nicht in elek-
tronischer Form verfligbar.

Im Rahmen des OSCI XMeld Projektes haben wir den DSMeld elektronisch aufbereitet und als Daten-
bank organisiert. Diese elektronische Fassung kann nach unserer Auffassung die Kosten fur die War-
tung und Pflege des DSMeld sowie fur seine Publlikation deutlich senken. Dartiber hinaus kann nach
einem Ausbau der datenbankgestiitzten Publikation des DSMeld die Zeit zwischen einer Anderung und
der Distribution an die Meldebehdrden gesenkt werden, indem zum Beispiel die Bereitstellung der Infor-
mationen uber das Internet erfolgt.

2.2.5.2 Das Fachmodell des Meldewesens in OSCI| XMeld

Im Rahmen der Analyse des OSCI XMeld Projektes wurde ein Fachmodell des Meldewesens in
Deutschland erstellt. Der “Leistungsumfang” ist durch die Verwaltungsvereinbarungen bestimmt. Es
zeichnet sich durch folgende Eigenschaften aus:

1. Es enthalt ein vollstdndiges Informationsmodell. Zu dem Informationsmodell gehoéren alle in § 2
MRRG genannten, personenbezogenen Eigenschaften, erganzt um die Objekte, die fur den elektro-
nischen Datenaustausch erforderlich sind. Es basiert auf dem DSMeld.

Das Informationsmodell setzt die Objekte des Meldewesens in Beziehung. Hierfir war eine umfang-
reiche fachliche Analysephase erforderlich.

2. Das Fachmodell verfiigt neben dem Informationsmodell (iber diverse Anwendungsfalle und Prozess-
beschreibungen.

Dies ist die eigentliche inhaltliche Arbeit, die zu leisten ist, wenn ein neuer, abgrenzbarer Bereich
(“die elektronische Anmeldung” oder “die Rilickmeldung”) zu bearbeiten ist. Die Prozessmodelle ent-
stehen zunachst aus der fachlichen Analyse der zu Grunde liegenden Rechtsgrundlagen und der tag-
lichen Praxis, in der Regel schlielt sich eine Phase der Prozessoptimierung an.

Aus den Prozessmodellen ist erkennbar, aus welchen Anlassen eine Datenlbermittlung erforderlich
ist, und welcher Datenumfang bendtigt wird.

3. Das Fachmodell liegt in elektronischer Form vor. Die Notation erfolgt in UML (“Unified modelling lan-
guage”). Durch eine im Projekt entwickelte technische Infrastruktur werden die OSCI XMeld Sche-
mata und die Spezifikation automatisiert aus dem Fachmodell generiert..
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2.3 Bewertung von Kosten und Nutzen

Fur die Entwicklung des Standards OSCI XMeld werden im Zeitraum vom September 2003 bis 31. 12
2006 Kosten in Héhe von ca. 1,5 Mio Euro gemaR Tabelle 3 verausgabt worden sein. Dabei wurde die
im Mai 2006 beschlossene Erweiterung des Projektes um die Unterstiitzungsleistungen fiir die Durch-
fuhrung von Feldtests i. H. v. 175.000 Euro bereits berlcksichtigt.

Tabelle 3: Gesamtkosten fiir die Entwicklung von OSCI XMeld wahrend der Projektlaufzeit

Position Kosten in Tsd. €
Gesamtbeitrag der IMK gemé&R Anlage 2 der Anderungsvereinbarung 861
Erweiterung um Dateniibermittiung gemaf § 139a AO, Finanziert von der FMK 400
Parallelprojekt “2. BMeldDUV” (ohne Prozessoptimierung), finanziert vom BMI 66
Parallelprojekt “eFiihrungszeugnis”, finanziert vom BMJ 24
Unterstlitzungsleistungen fiir Feldtests (Projekterweiterung seit Mai 2006) 175
Gesamtkosten wihrend der Projektlaufzeit 1.526
Anteil der FMK an den Gesamtkosten 26,2%
Anteil der IMK an den Gesamtkosten 73,8%
Entwicklungskosten pro Jahr (Durchschnitt) 457

Diese Zahlen spiegeln nicht die tatsachlichen Gesamtkosten wider. Die Arbeitszeiten der Mitglieder aus
Industrie und 6ffentlicher Verwaltung in der Arbeitsgruppe und der Abstimminstanz sind nicht aufgefihrt,
da sie nicht aus Projektmitteln refinanziert worden sind. Darliber hinaus waren fir die technische Um-
setzung von OSCI XMeld Mittel in einer uns nicht bekannten Héhe erforderlich, die zum Teil fur die Im-
plementierung in den EWO Fachverfahren bendtigt wurden, zum Teil aber auch fir die Errichtung der
notwendigen technischen Infrastruktur (inkl. Vermittlungsstellen in manchen Bundeslandern, Interme-
diare fur OSCI Transport, DVDV des KoopA ADV etc.). Solche Kosten kénnen nur zum Teil dem Melde-
wesen zugerechnet werden, da eine Wiederverwendbarkeit auch in ganzlich anderen Geschéaftsvorfal-
len gegeben ist. Dies ist bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung des BMI bertcksichtigt worden.

Das Bundesministerium des Innern hat die Einspareffekte allein durch die Datenubermittiung zwischen
Meldebehdrden verschiedener Lander gemaR der 1. BMeldDUV auf ca. 5,5 Mio Euro jahrlich ge-
schatzt, wobei zu berlcksichtigen sein wird, dass diese Einsparungen nicht sofort wirksam werden (sie-
he Bundestagsdrucksache 110/05 vom 16. Februar 2005). Die in dieser Berechnung getroffenen Annah-
men Uber die Kosten einer elektronischen Rickmeldung i. H. v. 38 Cent scheinen angesichts der
aktuellen Angebote von Clearingstellen an Kommunen realistisch zu sein.

Die tatsachlich erreichbaren Einsparungen liegen erheblich héher, denn:

» OSCI XMeld wird auch fir die landerinternen Rickmeldungen und Fortschreibungen zum Einsatz
kommen, so dass die Fallzahl fir diesen Geschaftsvorfall deutlich Gber den ca. 1,2 Mio. landeriber-
greifenden Riickmeldungen liegt.

+ OSCI XMeld bietet bereits in der jetzt vorliegenden Version 1.3 neben den Geschaftsvorfallen geman
der 1. BMeldDUV diverse weitere Geschéaftsvorfille, die direkt (durch Senkung der Prozesskosten)
und indirekt (durch héhere Datenqualitat) zur Kostensenkung beitragen. Besonders hervorzuheben
sind:

- Melderegisterauskiinfte gemaf § 21 MRRG, ggfs. mit gemeindelibergreifender Adressrecherche,
Uber eine standardisierte Schnittstelle, insbesondere an GroRRkunden;
- Datenubermittlungen von Meldebehdrden an andere Behdérden gemal § 18 MRRG.

- Nutzung des “vorausgefiillten Meldescheines”im Rahmen der Anmeldung von Personen (Internet
und konventionell).
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Fir diese Geschéftsvorfalle wird es jedoch erforderlich sein, im Rahmen der Wartung und Pflege der
Version 1.3 eine Uberarbeitung bezlglich der “Produktionsreife” analog der im Jahre 2006 durchge-
fuhrten Arbeiten fir Rickmeldung und Fortschreibung vorzunehmen.

In der obigen Tabelle wurden die Anteile der IMK und der FMK gesondert ausgewiesen, um eine verur-
sachergerechte Aufteilung der Gesamtkosten fiir die Wartung und Pflege des Standards zu erméglichen
(siehe Tabelle 9 auf Seite 22).
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3 Nachhaltige Wartung und Pflege des Standards OSCI-XMeld

3.1 Zeitraum

Entsprechend des Beschlusses der IMK vom 5. Mai 2006 werden im Folgenden die Kosten fur die nach-
haltige Wartung und Pflege des Standards OSCI XMeld dargelegt. Obwohl dies eine Daueraufgabe ist,
erfolgt in diesem Bericht eine Konzentration auf die Jahre 2007/2008. Denn nach jetzigem Kenntnis-
stand ist davon auszugehen, dass (als Ergebnis der Foderalismusreform) ab 2009 die Zustandigkeit fir
das Meldewesen beim Bund allein liegen wird.

Als Giiltigkeitsdauer der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern, die mit diesem Bericht
vorbereitet wird, wird daher der 1. Januar 2007 bis 31, Dezember 2008 angenommen. Die detaillierte
Planung der Aufwande und Kosten bezieht sich auf diesen Zeitraum.

3.2 Aufgabenumfang und grobe Aufwandsschatzung

Mit dem Ubergang in die Wartung und Pflege wird der Leistungsumfang von OSCI XMeld auf dem Ende
2006 erreichten Stand “eingefroren”. Die zu diesem Zeitpunkt durch den Standard abgedeckten Ge-
schaftsvorfalle sind in der Tabelle 4 dargestellt. Die Erweiterung um neue Geschéaftsvorfalle oder die An-
passung an neue oder qualitativ gednderte gesetzliche Grundlagen — zum Beispiel an ein Bundesmel-
degesetz — gehort nicht zum Leistungsumfang von Wartung und Pflege, sondern ware ggfs. in neuen
Projekten zu beauftragen. Der Kernbereich von Wartung und Pflege umfasst die Weiterentwicklung auf
Grund von Erkenntnissen aus der Praxis oder gesetzlicher Anderungen, sofern diese nicht zu neuen
oder qualitativ veranderten Geschaftsvorfallen fihren.

Tabelle 4: Umfang des Standards OSCI XMeld Version 1.3 zum 31. 12. 2006

Nr. | Geschaftsvorfall Siehe Spezifikation ...

1 Das Informationsmodell aller Daten, die in den Melderegistern geman § 2 Kapitel 1
Abs. 1 und Abs. 2 MRRG zu speichern sind. Das Informationsmodell ist voll-
standig beztiglich des DSMeld (bundeseinheitlicher Teil).

Das Informationsmodell wurde um Objekte erganzt, die zur ordnungsgema-
Ren Datentibermittlung zwischen Meldebehdrden und deren Kommunikati-
onspartnern erforderlich sind.

2 Anmeldung von Personen gemaR § 11 MRRG inklusive des “vorausgefiillten | Kapitel 3
Meldescheines”.

3 Die Riickmeldung und die Fortschreibung der Melderegister gemag § 17 Kapitel 4 und Kapitel 5
MMRG sowie der 1. BMeldDUV

4 Der Datenubermittlung zwischen Meldebehérden und dem Bundeszentral- Kapitel 7
amt fur Steuern geman § 139 AO inklusive der zwischen Meldebehdrden
auszutauschenden OSCI XMeld Nachrichten zur Klarung von Konflikten.

5 Der Datenlibermittlung zwischen Meldebehdrden und anderen Behérden in- | Kapitel 6
nerhalb eines Bundeslandes (Behérdenauskiinfte und Anderungsmitteilun-
gen) fir einige, in OSCI XMeld definierte “Standardsituationen”.

6 Den Datenlibermittlungen zwischen Biirger und Meldebehdrde sowie zwi- Kapitel 6
schen Meldebehdrde und dem Bundeszentralregister zum Zwecke der elek-
tronischen Ubermittlung von Antragen auf Filhrungszeugnisse bestimmten

Typs.

7 Den Datenlibermittlungen an weitere Bundesbehérden gemaR der 2. BMeld- | Kapitel 11
DUV ist zwar im Standard enthalten. Dies erfolgte aber ausdriicklich ohne
eine Optimierung der Geschéaftsvorfalle. Diese Optimierung sollte in einem
zweiten Schritt vorgenommen werden, der im Einvernehmen mit dem Auf-
traggeber angesichts laufender Diskussionen Uber mogliche strukturelle
Veranderungen im Meldewesen zunriickgestellt worden sind.
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Nr. Geschiftsvorfall Siehe Spezifikation ...

8 Die Dateniibermittlung der Meldebehérden an statistische Amter geméaR §§ | Kapitel 9
4 und 5 BevStatG

9 Die einfache Melderegisterauskunft an private Stellen gemaR § 21 MRRG. Kapitel 8
Dabei werden Brokerstrukturen fiir gemeindelbergreifende Adressrecher-
chen unterstutzt.

10 Die Datenlibermittiung der Standesamter an Meldebehorden Kapitel 10

Bei der Einschatzung des Aufwands in den Jahren 2007 / 2008 ist zu berlicksichtigen, dass der Standard
OSCI XMeld am 1. Januar 2007 erstmalig flachendeckend “in Betrieb genommen” wird. In mehreren Be-
richten an den AK | ist dargelegt worden, dass es in der Vergangenheit keine ausreichende Gelegenheit
gab, den Standard friihzeitig technisch umzusetzen, unter Praxisbedingungen zu testen und zeitnah zu
konsolidieren. Ausschlaggebend hierfiir waren u. a. fehlende Rechtsgrundlagen in den meisten Lan-
dern, und die immer noch im Aufbau befindliche technische Infrastruktur (mit Vermittiungsstellen und
DVDV). Der Qualitat des Standards war dies nicht zutraglich, allerdings konnten diese Rahmenbedin-
gungen nicht durch das Projekt OSCI XMeld beeinflusst werden. Die notwendigen Aktivitaten zur Uber-
arbeitung und Konsolidierung der Geschéftsvorfalle “Riickmeldung und Fortschreibung” sowie “Daten-
tbermittlung gemal3 § 139b AO” sowie der Anstieg der Kosten auf insgesamt ca. 583 Tsd. Euro im Jahre
2006 sind im Wesentlichen diesem Umstand geschuldet.

Wahrend der Entwicklung des Standards haben die Projektkosten pro Jahr ausweislich der Tabelle 3
auf Seite 12 ca. 457 Tsd. Euro pro Jahr betragen. Fir die Wartung und Pflege ist langfristig Kosten i. H.
v. ca. 100 ... 130 Tsd. Euro / Jahr auszugehen. Wegen der “Inbetriebnahme” das Standards, die erst
nach dem Projektende erfolgen wird, ist es jedoch véllig unrealistisch, dass die Aufwande und Kosten
sofort auf diesen Betrag reduziert werden kénnen. Zwar entfallen die Aufwande fir die Entwicklung neu-
er Geschaftsvorfalle, dafiir wird aber der Aufwand flir den Support erheblich ansteigen. Dartiber hinaus
werden die im Standard OSCI XMeld bereits vorhandenen, vom Gesetzgeber aber nicht verbindlich vor-
geschriebenen Geschaftsvorfalle aulerhalb des § 17 MRRG schrittweise ebenfalls “in Betrieb genom-
men”werden, was zu Riickmeldungen aus der Praxis und damit zu Konsolidierungs- und Optimierungs-
bedarf im Rahmen der Wartung und Pflege des Standards fihren wird.

Daher ist nach unserer Auffassung nur eine schrittweise Kostenreduktion méglich. Diese wird gegen-
Uber denen im Jahre 2006 ca. 25% fir 2007 und ca. 40% fiur 2008 betragen (siehe Tabelle 9 auf Seite
22). Im Einzelnen erwarten wir Folgendes:

» Es wird erheblichen Supportbedarf geben, der sich sowohl an EWO-Verfahrenshersteller als auch an
Meldebehorden und ggfs. auch an Vermittlungsstellen richtet. Wir stellen fest, dass selbst jetzt — we-
niger als sechs Monate vor dem Ablauf der Ubergangsfrist — in sehr vielen Meldebehérden noch nicht
oder zumindest nicht in ausreichendem Male bekannt ist, dass die automatisierte Dateniibermittlung
verpflichtend wird.

Dieser von Verfahrensherstellern und Meldebehérden eingeforderte Support wird sich z. B. auf die
korrekte Umsetzung und Handhabung des Standards beziehen. Solche Fragen kénnen realistischer-
weise nur aus dem Projekt selbst heraus beantwortet werden.

Daher sind geeignete Mallnahmen zu entwickeln, um den gesteigerten Supportbedarf zu erfiillen,
ohne dass davon die Mitglieder der Arbeitsgruppe(n) zu stark belastet werden. Zur effizienten Ab-
wicklung ist insbesondere der Support Giber das Internet auszubauen.

+ Es wird Hinweise aus dem Praxisbetrieb geben, wie der Standard OSCI XMeld in Details verbessert
und optimiert werden kann. Daraus werden sich Ruckwirkungen auf Prozessmodelle und Nachrich-
tenstrukturen ergeben, die allerdings im Rahmen von “Wartung und Pflege” nur dann bericksichtigt
werden kdnnen, wenn sie nicht zu qualitativen Veranderungen fuhren. Es ist auch davon auszuge-
hen, dass im Praxisbetrieb Fehler gefunden werden, die selbstverstandlich zu korrigieren sind.

» Der Standard OSCI XMeld umfasst deutlich mehr Geschaftsvorfalle als die Datenlibermittlung nach
§ 17 MRRG, dies ist u. a. im Abschnitt 2.2 auf Seite 7 dargestellt. Wenn die Riickmeldungen und Fort-
schreibungen in einen einigermallen normalen Regelbetrieb ibergegangen sind — wir gehen davon
aus, dass dies spatestens in der zweiten Halfte des Jahres 2007 der Fall ist — kdnnen sich Verfah-
renshersteller und Meldebehérden diesen anderen Geschaftsvorfallen widmen.
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Der Aufwand zu deren “Inbetriebnahme” wird deutlich geringer sein, als dies jetzt bei dem Riickmel-
deverbund der Fall ist, weil die erste und schwerste Hirde bereits genommen wurde. Innerhalb des
Projektes sind aber Aktivitaten in ausreichendem Umfang einzuplanen, um auch diese Geschaftsvor-
falle nach dem Vorbild der Riickmeldungen und Fortschreibungen anhand von Erfahrungen aus der
Praxis “produktionsreif’ zu machen.

» Die im Projekt entwickelte technische Infrastruktur fir die Produktion des Standards wird auch fiir
dessen Wartung und Pflege bendtigt, sie ist daher auch weiterhin zu betreiben und fiir die Unterstiit-
zung eines Change management Verfahrens auszubauen. Hierzu gehort insbesondere die Entwick-
lung und Nutzung internatbasierter Verfahren zur Aufnahme von Anderungsanforderungen (change
request) und zur Aufnahme und Verfolgung von Fehlermeldungen. Die Entwicklung und Umsetzung
dieser Verfahren wird in 2007 zu erhéhten Kosten fur die “Technikinfrastruktur” auf Seiten der Leit-
stelle fiihren, siehe Abschnitt 3.4.4 auf Seite 21.

* Im Mai 2006 wurde eine Erweiterung des Projektes OSCI XMeld um “Unterstiitzungsleistungen fiir
die von EWO Verfahrensherstellern durchzuflihrenden Feldtests” beschlossen. Hierfir wird im Pro-
jekt ein “Repository” mit Testfallen erstellt, und die OSCI XMeld Spezifikation wird um eine “Testspe-
zifikation” erganzt. Sie bezieht sich auf die Geschaftsvorfalle gemal § 17 MRRG.

Die Erstellung von Referenznachrichten und Testspezifikation ist fir geeignet, die Qualitat des Stan-
dards insgesamt zu erhéhen, und daher schlagen wir vor diese Erweiterung auf alle derzeit vom
Standard OSCI XMeld abgedeckten Geschéaftsvorfalle auszudehnen. Dabei ist zu beachten, dass im
Jahre 2006 notwendige Basiskomponenten erstellt wurden, die selbstverstandlich weiter genutzt
werden kénnen. Wahrend der Aufbau bereits geleistet wurde, ist in den Jahren 2007 und 2008 ein
Ausbau dieser Komponenten erforderlich.

Um den dafiir notwendigen Aufwand gegenuber dem des Jahres 2006 zu reduzieren, sind die Arbei-
ten zur Erstellung der Spezifikation und der Testspezifikation technisch starker zu integrieren, als es
in der zweiten Jahreshalfte 2006 moglich war. Idealerweise bilden Testfallspezifikationen und Refe-
renznachrichten einen Bestandteil der OSCIl XMeld Spezifikation, z. B. als Anhang. Wir gehen davon
aus, dass wir in den Jahren 2007/2008 keine zwei moderierten Arbeitsgruppen brauchen. Es wird
allerdings notwendig sein, die fur Referenznachrichten erstellte Software schrittweise um zusatzliche
Geschaftsvorfalle bis zur vollstandigen Abdeckung des gesamten Standards zu erweitern.

3.3 Organisation

Die Organisation mit den Gremien “Arbeitsgruppe(n)”, “Abstimminstanz (Qualitdtssicherung)” unter der
Leitung und Koordination der OSCI Leitstelle und dem AK | der IMK als Auftraggeber hat sich im Projekt
bewahrt und soll zunéchst bis Ende 2008 in dhnlicher Form weiter gefiihrt werden, wobei eine Uberfiih-
rung aus einer Projektorganisation in eine Daueraufgabe erforderlich ist. Die geplante Organisation mit
einer Ubersicht tiber die Gremien und andere beteiligte Stellen ist in Bild 2 erkennbar.
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Bild 2 Ubersicht iiber die Gremien

BMI/DST AK'| der IMK
Verbdffentlichung und C Gemeinsame Berichte )
Herausgabe
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3.3.1 Wartung und Pflege des Fachmodells durch eine kontinuierliche Expertengruppe

Expertengremium

Es ist ein wesentliches Merkmal und, nach unserer Auffassung, der wichtigste Erfolgsfaktor des Projek-
tes OSCI XMeld, dass dieser fachliche Standard des Meldewesens von der Verwaltung selbst erarbeitet
und inhaltlich bestimmt worden ist. Mitarbeiterinnen aus den betroffenen Organisationseinheiten (Mel-
debehdrden / Birgeramter) der Kommunen (benannt vom Deutschen Stadtetag) haben ihre Anforderun-
gen aus der Praxis eingebracht und unter der Leitung und Koordination der OSCI Leitstelle “jhren” Stan-
dard entworfen. Diese fachliche Sichtweise wurde erganzt durch Vertreter von EWO-
Verfahrensherstellern, die bei der Entwicklung des Standards Hinweise zur technischen Realisierung in
den Verfahren geben konnten, so dass die Umsetzbarkeit sichergestellt ist. Diese bisherige Arbeitsgrup-
pe soll als “OSCI XMeld Expertengruppe” bestehen bleiben und die Wartung und Pflege fachlich unter-
stitzen, allerdings soll aber die Zahl der Treffen pro Jahr schrittweise reduziert werden. Die Experten-
gruppe stellt sicher, dass der Standard OSCI XMeld auch in Zukunft anhand der Anforderungen und
strategischen Planungen der Verwaltung bestimmt wird und nicht durch zufallige technische Entwicklun-
gen oder Partikularinteressen.

Der Aufwand fiir die Mitglieder der Arbeitsgruppe betrug bisher 16 jeweils zweitagige Treffen (32 Tage
pro Jahr und Person) zzgl. Vor- und Nachbereitung. Angesichts der oben dargestellten Situation ist eine
Reduktion gemaR Tabelle 5 auf Seite 20 realistisch. Langfristig halten wir 4 ... 6 Treffen pro Jahr fir
moglich. Die Arbeitszeit der Mitglieder wurde wahrend der Projektlaufzeit nicht vergutet. Das Interesse
der Beteiligten (sowohl von staatlicher Seite, als auch von Seiten derEWO Verfahrenshersteller), den
Standard aktiv gestalten zu kdnnen, wurde als ausreichend erachtet. Es war jedoch unerlafilich, die Rei-
sekosten und Spesen aus Projektmitteln zu finanzieren, da ansonsten die Teilnahme zumindest der Pro-
jektmitglieder aus dem kommunalen Bereich gefahrdet ware. Diese Regelung soll fir die Expertengrup-
pe beibehalten werden..

Unabdingbar ist eine Verldsslichkeit und Kontinuitéat in der Besetzung der Expertengruppe. Die Kommu-
nalen Spitzengremien und Verfahrenshersteller werden daher gebeten, der OSCI Leitstelle ihre Vertre-
ter in der Expertengruppe in Kenntnis der Aufgabenplanung und fiir die Dauer von mindestens einem
Jahr zu benennen.
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3.3.2 Qualitatssicherung

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe(n) durchliefen in der Projektorganisation stets eine Qualitatssiche-
rung durch die Abstimminstanz, bevor sie dem Auftraggeber zur Abnahme vorgelegt wurde. Auch diese
Konstruktion hat sich bewahrt und soll beibehalten werden. Wir gehen davon aus, dass in den Jahren
2007 und 2008 jeweils zwei Treffen der Abstimminstanz zu Zwecken der Qualitatssicherung und mit
dem Ziel der breiteren Information und Abstimmung durchzufiihren sind. Wir halten es flr erforderlich,
dass Vertreter der Projektgruppe Meldewesen und der DSMeld Gruppe mit Mandat an den Sitzungen
der Qualitatssicherungsinstanz teilnehmen, wobei der “Projektgruppe Meldewesen'” ein Vetorecht ein-
zurdumen ist.

3.3.3 Leitung, Koordination und Ergebnisproduktion durch die OSCI Leitstelle

Die OSCI Leitstelle wird vom AK | beauftragt, die Arbeiten in diesen Gremien zu koordinieren und so zu
steuern, dass die Wartung und Pflege des Standards zielgerichtet entsprechend der fachlichen Vorga-
ben der Melderechtsreferenten sowie den Erkenntnissen aus der “Inbetriebnahme” des Standards er-
folgt. Sie bereitet die Sitzungen der oben genannten Gremien vor, dokumentiert die Sitzungsergebnisse
und bereitet diese adaquat auf. Sie ist dafiir zustandig, das existierende, in UML notierte Fachmodell
entsprechend fortzuschreiben und auf dieser Basis und nach Abstimmung mit der “Projektgruppe Mel-
dewesen” die OSCI XMeld Spezifikation und die OSCI XMeld Schemata zu produzieren Sie betreut,
wartet und pflegt das Repository fiir Testfalle und Referenznachrichten und entwickelt es mit dem Ziel
der vollstandigen Abdeckung des Standards weiter.

Die Leitstelle leistet den Support fiir die Nutzer des Standards, insbesondere flir Verfahrenshersteller
und Meldebehorden. Sie stellt eine Internetprasenz bereit, tiber die der Standard in seiner aktuellen Fas-
sung, das Testrepository und zusatzliche Informationen erhaltlich sind. Die Internetprasenz wird mit dem
Ziel der Unterstiitzung eines Change Management Verfahrens weiterentwickelt. Die OSCI Leitstelle
stellt die erforderliche technische Infrastruktur fiir die Wartung und Pflege des Fachmodells zur Verfi-
gung und entwickelt diese weiter mit dem Ziel der Reduktion der Kosten fir “Wartung und Pflege” .

Die OSCI Leitstelle wird den AK | dariber informieren, wenn im Rahmen der beschriebenen Arbeiten
Sachverhalte erkennbar werden, die auf Grund struktureller oder qualitativer Anderungen Aktivitaten er-
fordern, die den Umfang von Wartung und Pflege iberschreiten. Sie wird dies mit Handlungsempfehlun-
gen verbinden.

3.3.4 Herausgabe der Ergebnisse

In der bisherigen Projektorganisation waren die jeweiligen Teilergebnisse dem Auftraggeber AK |/
zwecks Abnahme vorgelegt worden. Erst dann erfolgte eine Freigabe. Wir schlagen vor, dieses Verfah-
ren mit dem Ubergang von der Projektarbeit zur Daueraufgabe zu andern. Die OSCI Leitstelle soll be-
auftragt werden, anhand der Ergebnisse von Wartung und Pflege Vorschlage Uber die Versionierung
von OSCI XMeld zu machen und diese mit der “Projektgruppe Meldewesen” und ggfs. weiteren Betei-
Iigtenzabzustimmen. Mit “Versionierung”ist hier eine Festlegung gemeint, aus der erkennbar ist, welche
derim Rahmen von Wartung und Pflege festgelegten Anderungen in welcher Version von OSCI XMeld
realisiert werden sollen, und zu welchem Zeitpunkt die Umsetzung einer neuen Version erfolgen muss.

Die verbindliche Vorgabe neuer Versionen mit Terminsetzung folgt den Vorgaben des § 2 der der 1.
BMeldDUV. Damit ist der AK | von der Aufgabe der inhaltlichen Befassung mit der Wartung und Pflege
des Standards entlastet. Die OSCI Leitstelle berichtet nach Abstimmung mit der “Projektgruppe Melde-
wesen” regelmafig dem AK | Gber die durchgefiihrten Tatigkeiten, die finanzielle Situation und tber den
Sachstand der Umsetzung. Sie macht dabei ggfs. Vorschlage fir fir Aktivitdten zur Erweiterung des
Standards, sofern diese den Umfang der Wartung und Pflege Uberschreiten.

1.Wir halten es fiir zwingend erforderlich, dass die “Projektgruppe Meldewesen” die weitere Entwicklung des Meldewesens Uber
2006 hinaus begleitet und fir rechtlich-organisatorische Fragestellungen auch weiterhin zur Verfligung steht.

2.Zum Beispiel dem BVA als Betreiber des DVDV.
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3.4 Kalkulation der Kosten

Aus den Uberlegungen zum Leistungsumfang von Wartung und Pflege, zu den notwendigen Aktivitaten
im Rahmen der “Inbetriebnahme” des Standards und zur geplanten Organisation resultiert die folgende
Planung von Aufwanden und Kosten.

3.4.1 Wartung und Pflege des Fachmodells durch die Expertengruppe

Das in UML notierte Fachmodell des Meldewesens ist die Kernkomponente des Standards OSCI XMeld.
Aus diesem Fachmodell werden die nach aufden sichtbaren Ergebnisse (Spezifikation und Schemata)
mittels einer technischen Infrastruktur generiert.

Die Wartung und Pflege des Fachmodells muss auch weiterhin in der Hand einer Expertengruppe lie-
gen, die die Interessen der Innenressorts und der meldebehérdlichen Praxis vertritt. Die Ergdnzung um
Experten von EWO Verfahrensherstellern ist sinnvoll. Die Grofe soll ca. 10 ... 12 Personen betragen.
Die Expertengruppe wird wegen des vorhandenen Know How zuné&chst in weiten Teilen personeniden-
tisch mit der bisherigen “Arbeitsgruppe” des Projektes sein. Die OSCI Leitstelle Gbernimmt fir die War-
tung und Pflege des Fachmodells die Prozessverantwortung (siehe Abschnitt 3.4.4), die Inhaltsverant-
wortung bleibt in Form dieser Expertengruppe, der Qualitatssicherungsinstanz sowie der “Projektgruppe
Meldewesen?” den zustandigen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung vorbehalten.

Fur die Mitglieder der Expertengruppe ist — analog der Regelungen im Projekt — keine Erstattung der
Arbeitszeit vorgesehen. Die Erstattung der Reisekosten und Spesen ist notwendig, da ansonsten das
entsprechende Budget auf kommunaler Seite liber Gebuhr belastet wiirde, die Beteiligung der Experten
aus der kommunalen Praxis ware in Frage gestellt.

Die in der Tabelle 5 dargestellten, geplanten Kosten fiir die Wartung und Pflege des Fachmodells durch
die Expertengruppe werden durch zwei Faktoren determiniert:

1. Die Anzahl der Treffen der Expertengruppe pro Jahr. Hier ist eine Reduktion der derzeit 16 Treffen
geplant. Mittel- und langfristig sollten vier ... sechs Treffen pro Jahr ausreichen.

2. Die fachliche Kompetenz der Expertengruppe bedarf der Erganzung um Kompetenzen im Bereich
der Systemanalyse, der Ubersetzung in UML sowie der Aufbereitung der Ergebnisse fiir die im Pro-
jekt erstellte technische Infrastruktur. Daflir wird derzeit noch externe Dienstleistung zwingend bend-
tigt. In dem Bild 1 auf Seite 6 wurde dargestellt, dass im Projekt zwischen Brutto- und Nettozeiten ein
Verhaltnis von ca. 4,5 erreicht worden ist. In den Jahren 2007 und 2008 ist eine Reduktion geman
der Tabelle 5 vorgesehen. Mittel- und langfristig sollte es moglich sein, ganz ohne externe Dienstlei-
stung auszukommen.

1.Ggfs. Aufstockung, solange die Wartung und Pflege des Testrepository als eigenstéandiges Thema behandelt werden muss.

2.Zwischen der Qualitatssicherungsinstanz und der Projektgruppe Meldewesen bestehen formalisierte Beziehungen, so zum Bei-
spiel die Vorlage abgestimmter Berichte an den AK | sowie das Vetorecht des standigen Mitglieds der Projektgruppe Meldewesen
bei Entscheidungen der Qualitatssicheringsinstanz. Dadurch ist eine angemessene Mdglichkeit der Steuerung bei der Wartung
und Pflege des Standards sichergestellt.
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Tabelle 5: Kosten fiir die Wartung des Fachmodells durch die Expertengruppe
2006 2007 2008 mittelfristig
Anzahl der Treffen pro Jahr 16 12 9 4
Aufwand in Stunden / Jahr (netto) 256 192 144 64
Faktor fur externe Dienstleistung 4.5 4 3,5 0
Ext. Dienstleistung in Stunden / Jahr 1152 768 504 0
(brutto)
Kosten pro Stunde exkl. MWSt. 147,41 € 151,84 € 151,84 € 151,84 €
Kosten fir externe Dienstleistung 169.821 € 116.610 € 76.525 € 0€
Reisekosten und Spesen pro Jahr, exkl. 41.379 € 38.359 € 29.632 € 14.695 €
MWSt.
Kosten pro Jahr exkl. MWSt. 211.200 € 154.969 € 106.157 € 14.695 €

3.4.2 Qualitatssicherung

Die Ergebnisse der Expertengruppe zur Fortschreibung des Fachmodells bedirfen einer Qualitatssiche-
rung, bevor sie in einer neuen Fassung des Standards OSCI XMeld wirksam werden. Diese Qualitats-
sicherung muss — wie bisher im Projekt durch die “Abstimminstanz” — durch die Betroffenen selbst,
also insbesondere durch Melderechtsreferenten und Vertretern der Hersteller, vorgenommen werden.
Auch hier Gbernimmt die OSCI Leitstelle die Prozessverantwortung (Koordination, Vorbereitung, Ergeb-
nisdokumentation).

Wir gehen davon aus, dass zwei Treffen pro Jahr ausreichend sind. Eine Ubernahme von Reisekosten
und Spesen ist nicht vorgesehen. Damit ergeben sich geplante Kosten gemaR Tabelle 6.

Tabelle 6: Kosten fiir die Qualitatssicherung

2006 2007 2008 mittelfristig
Anzahl der Treffen pro Jahr 3 2 2 2
Aufwand in Stunden / Jahr (netto) 48 32 32 32
Faktor fir externe Dienstleistung 4,5 4 3,5 0
Ext. Dienstleistung in Stunden / Jahr 216 128 112 0
(brutto)
Kosten pro Stunde exkl. MWSt. 147,41 € 151,84 € 151,84 € 151,84 €
Kosten pro Jahr exkl. MWSt. 31.841,38 € 19.435,03 € 17.005,66 € 0,00 €

3.4.3 Wartung und Pflege des Testrepository

Das Testrepository umfasst fachlich beschriebene Testfalle und Referenznachrichten, die den korrekten
und von der Expertengruppe intendierten Gebrauch des Standards OSCI XMeld deutlich machen. Es ist
damit sowohl fur die Verfahrenshersteller, aber auch fiir die Kommunen als “Endkunden” des Standards
OSCI XMeld eine wertvolle Hilfe. Dartber hinaus kann die Erstellung von Referenznachrichten durchaus
als integraler Bestandteil des Standards verstanden werden, ihre Erstellung erhdht und sichert die Qua-
litat.

Das Testrepository wurde in der zweiten Jahreshalfte 2006 mit einem Aufwand von ca. 185 Tsd. Euro
erstellt. Es wurde so konzipiert, dass die Testfalle unabhangig von der aktuellen OSCI XMeld Version
gespeichert werden, damit ist die Weiterverwendung auch fiir kommende Fassungen des Standards
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grundsatzlich gewahrleistet. Das Repository deckt derzeit nur den Bereich des § 17 MRRG ab. Eine Er-
weiterung auf die anderen Geschéftsvorfalle des Standards OSCI XMeld ist daher notwendig. Dies fuhrt
zu einer Kostenschatzung gemal der Tabelle 7.

Tabelle 7: Kosten fiir Wartung und Pflege des Testrepository

2006 2007 2008 mittelfristig
Faktor firr externe Dienstleistung 3 2 0
Ext. Dienstleistung in Stunden / Jahr 672 352 0
(brutto)
Kosten pro Jahr exkl. MWSt. 67.200,00 € 35.200,00 € 0,00 €

3.4.4 Organisation und technische Infrastruktur

Es wurde dargestellt, dass der Umfang der externen Dienstleistung deutlich reduziert werden soll, um
Kosten zu senken. Um dies zu kompensieren, ist voriibergehend mit héheren Kosten fir die Personal-
kapazitat auf Seiten der OSCI Leitstelle sowie fiir die technische Infrastruktur zu planen.

Insbesondere wird er erforderlich sein, auf den erhdhten Support- und Klarungsbedarf zu reagieren.
Hierfur soll verstarkt das Internet genutzt werden. Dies bezieht sich auf das Diskussionsforum, welches
starker als bisher zu moderieren ist. Auch fur Informationszwecke, zum Beispiel tber die geplante Ver-
sionierung, soll das Internet mehr genutzt werden.

Wir gehen auBerdem davon aus, dass wahrend der “Inbetriebnahme” der einzelnen Komponenten des
Standards immer wieder rechtliche Fragen auftauchen werden. Diese sind aufzubereiten, mit der “Pro-
jektgruppe Meldewesen” zu diskutieren, und tber das Ergebnis muss informiert werden. Da eine Reduk-
tion der Sitzungen der Expertengruppe geplant ist, wird die OSCI Leitstelle eine Art “First level support”
sicherstellen missen.

Die Sitzungen der Expertengruppe kénnen besser als bisher vorbereitet und vorstrukturiert werden, da
nicht mehr die Entwicklung neuer Themen im Vordergrund steht, sondern die Bearbeitung von Fehler-
meldungen, Hinweisen auf mogliche Verbesserungen oder die Bitte um Entscheidung in Zweifelsfallen.
Daher wird der Aufwand fiir die Vor- und Nachbereitung der Sizungen auf Seiten der Leitstelle erhoht
werden, wahrend er auf Seiten des externen Dienstleisters sinkt.

Zusammengefasst planen wir in den Jahren 2007 und 2008 eine Erhéhung der Personalkapazitat auf
Seiten der OSCI Leitstelle auf 1,5 VK (BAT lla), mittelfristig ist 1,0 VK geplant. Aulerdem sind héhere
Kosten als bisher bei der technischen Infrastruktur zu Grunde zu legen, um auf diesem Wege die vor-
gesehene Reduzierung der personlichen Treffen der Gremien kompensieren zu kénnen. Es ergeben
sich geplante Kosten gemaR Tabelle 8.

Tabelle 8: Fixe Kosten (Personalkosten und technische Infrastruktur)

2006 2007 2008 mittelfristig
Refinanzierte Personalkapazitat in VK 1,00 1,50 1,50 1,00
(BAT lia)
Technische Infrastruktur / Monat” 3.000 € 4.000 € 4.000 € 2250 €
Fixe Kosten pro Monat insgesamt 9.667 € 14.000 € 14.000 € 8.917 €

1.Die ausgewiesenen Kosten fiir die technische Infrastruktur beinhalten auch Kosten fiir externe Dienstleister zur Einrich-
tung und Betrieb dieser Infrastruktir.
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3.4.5 Verursachergerechte Aufteilung der Gesamtkosten

Auf Grund der dargelegten Kosten in den einzelnen Bereichen ergeben sich Gesamtkosten gemaf Ta-
belle 9 und Bild 1. Die beschlossene Erh6hung der Mehrwertsteuer von 16% auf 19% wurde berlicksich-
tigt. Es wurde eine verursachergerechte Kostenaufteilung angestrebt. Dies ist bei einem technischen
Standard nicht leicht zu 16sen. Wir schlagen vor, den Entwicklungsaufwand gemaf Tabelle 3 auf Seite
12 zu Grunde zu legen und den Anteil der FMK an der Wartung und Pflege des Standards OSCI XMeld
pauschal auf 26,2 % festzusetzen.

Tabelle 9: Planung der Gesamtkosten

2006 2007 2008 mittelfristig
Mehrwertsteuersatz 1,16 1,19 1,19 1,19
Fixe Kosten pro Jahr 116.000 € 168.000 € 168.000 € 107.000 €
Treffen der Expertengruppe inkl. MWSt. 244,992 € 184.413 € 126.327 € 17.487 €
Qualitatssicherung inkl. MWSt. 36.936 € 23.128 € 20.237 € 0€
Testrepository ink. MWSt 185.000 € 79.968 € 41.888 € 0€
Gesamtkosten pro Jahr inkl. MWSt. 582.928 € 455.509 € 356.452 € 124487 €
Davon IMK Anteil (73,8%) 336.109 € 263.018 € 91.856 €
Davon FMK Anteil (26,2%) 119.399 € 93.434 € 32.631€

Geplante Aufwédnde

geplante Kosten in Tsd. Euro / Jahr

2006 2007 2008
Jahr
M Personalkosten OSCI Leitstelle Technische Infrastruktur Reisekosten und Spesen der AG
M Externe Dienstleistung (AG + Al) = Erweiterung Testrepository und Testspezifikation
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