Verwaltungsvereinbarung iiber die Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um die
Befiillung fiir zentrale Meldedatenbestiinde

Die Bundesrepublik Deutschland,
das Land Baden-Wurttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhailt,

das Land Schleswig-Holstein,

der Freistaat Thuringen

schlieRen — vorbehaltlich der im Einzelfall erforderlichen Zustimmung ihrer gesetzgebenden
Kérperschaften — nachstehende Vereinbarung:

Praambel

OSCI-XMeld ist ein standardisiertes Datenaustauschformat fiir Geschaftsvorfalle des Mel-
dewesens. Es wurde im Auftrag der IMK und nach MaRgabe der von Bund und Léndern ge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarung iiber die Durchfilhrung von Projekten zur Wartung,
Pflege und Weiterentwicklung des Standards OSCI-XMeild 1.1. durch die OSCI Leitstelle
erarbeitet. Die Pflege des Standards OSCI-XMeld erfolgt im Auftrag der IMK und nach Mal3-
gabe der von Bund und Landern geschlossenen Verwaltungsvereinbarung iiber die Pflege
des Standards OSCI-XMeld durch die OSCI-Leitstelle. Erweiterungen des Standards erfol-
gen nach Maf3gabe des von der IMK am 06./07.12.2007 beschlossenen ,Betriebskonzept fir
den Standard OSCI-XMeld".

Zur Datentibermittlung von Meldebehérden an zentrale Register fiir melderechtiiche Zwecke
hat die Arbeitsgruppe Meld IT [Mitglieder: AKDB (BY), DZBW (BW), TLRZ (TH), ekom21
(HE), SAKD (SN), HSH Soft- und Hardwarevertriebs GmbH (BB)] die Spezifikation MeldIT
1.7 vom 12.03.2007, basierend auf Elementen des Standards OSCI-XMeld 1.3, entwickelt.
Sie wird far die Datenubermittlung an zentrale Melderegister in einigen Landern vorge-
schrieben und verwendet.

Um eine synchrone Pflege dieser Spezifikation zum Standard OSCI-XMeld zu gewahrleisten,
ist die Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um Datenubermittiungen auf Basis der Spe-
zifikation MeldIT 1.7 geboten. Sie schafft Rechtssicherheit, verhindert ein Auseinanderentwi-
ckeln technischer Standards im Meldewesen, gewéhrleistet eine einheitliche Pflege und
spart dadurch Kosten bei Landern, Einwohnermeldeverfahrensherstellern/- betreibern und
somit auch bei den kommunalen Meldebehérden.




§ 1 Gegenstand

Diese Vereinbarung regelt die Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um den Geschéfts-
prozess der Befullung von zentralen Meldedatenbesténden auf der Basis der Spezifikation
MeldIT. Die Aufnahme erfolgt nach MaRgabe des Betriebskonzeptes fiir den Standard
OSCI-XMeld sowie auf der Grundlage des Projektauftrags vom 18. Dezember 2008 (Anlage
4). Die Erweiterung des Standards soll gemaR dem Projektauftrag spatestens zum 30. Juli
2009 veroéffentlicht und ab 1. Mai 2010 wirksam werden.

§ 2 Aufwand und Finanzierung

(1) Die Kosten der Erweiterung in Hé6he von 84.000 Euro werden zunachst durch die Lénder
Baden-Wirttembeérg, Freistaat Bayern, Brandenburg, Hessen, Freistaat Sachsen und Frei-
staat Thuringen getragen.

(2) Die Kostenanteile werden wie folgt berechnet:

a)-Die Kosten nach Absatz 1 werden nach. dem Konigsteiner Schlissel aufgeteilt. Die in Ab-
satz 1 genannten Lander zahlen den auf sie entfallenden Betrag gemaR dieser Aufteilung.

b) Der danach noch verbleibende Finanzierungsbetrag wird von den in Absatz 1 genannten
Landern zu gleichen Teilen vorfinanziert.

(3) Die Zahlung der Kosten der Erweiterung erfolgt zum 1. Juli 2009 geméaR dem Kostentra-
gungsplan (Anlage 1) durch die in Absatz 1 aufgefiihrten Lander.

(4) Verwenden andere als die in Absatz 1 genannten Lander diese Erweiterung, so zahlen
auch sie jeweils den auf sie entfallenden Betrag nach Kénigsteiner Schlissel. In diesem
Falle zahlen die anderen Bundesladnder ihren Betrag im Jahr der erstmaligen Verwendung
oder im Folgejahr direkt an die in Absatz 1 genannten Lander zu jeweils 1/6. Der nachtrag-
lich zu zahlende Betrag ist Anlage 2 zu entnehmen. Die Verwendung muss den in Absatz 1
aufgefuhrten Landern angezeigt werden.

(5) GemaR OSCI-Betriebskonzept erhéht sich durch diese Erweiterung der Mittelansatz fur
die Pflege des Standards ab dem Folgejahr der Veroffentlichung, nach dem Zeitplan des
Projektauftrages demnach ab 2010, pauschal um einen Anteil von 15% der Investitionskos-
ten pro Jahr. Die zusétzlichen Pflegekosten in Héhe von 12.600 Euro werden durch den
Bund und alle Lander getragen. Sie sind am 1. Mérz 2010 fur das Jahr 2010 zu zahlen. Die
jeweiligen Anteile sind der Aniage 3 zu entnehmen. GemaR OSCIl-Betriebskonzept sind sich
aufgrund der Pauschalierung ergebende Uberzahlungen von der Leitstelle zuriickzuerstat-
ten. Ab dem Jahr 2011 wird die Zahlung der erhéhten Pflegekosten durch die jeweils dann
geltende Verwaltungsvereinbarung tber die Pflege des Standards OSCI-XMeld geregelt.

(6) Die OSCl-Leitstelle informiert den AK | jeweils zur Herbstsitzung durch Vorlage eines
Berichtes tber die durchgefiihrten Arbeiten, die Verwendung der Mittel und gegebenentfalls
Ober die weitere Planung. Die Berichterstattung tber die erhéhten Pflegeaufwendungen nach
dieser Verwaltungsvereinbarung kann ohne gesonderte Aufgliederung zusammen mit der
Berichterstattung tber die aligemeinen Pflegekosten nach den Bestimmungen der Verwal-
tungsvereinbarung tiber die Pflege des Standards OSCI-XMeld in den Jahren 2009 und 2010
erfolgen. - :



(7) Die Bewirtschaftung der Mittel unterliegt der Prifung durch den Rechnungshof des Lan-
des Bremen. Prufberichte sind den Innenministerien des Bundes und der betroffenen Lander

zuzuleiten.

§ 3 Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt mit der Unterzeichnung durch den Bund und die Lander in Kraft. Die
Umsetzung steht unter dem Vorbehalt der jeweiligen haushaltsrechtlichen Erméachtigung des
Bundes und der Lénder.




VwV tber die Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um die Beftllung far zentrale Meldedatenbestande

Kostenanteil der Lander, die bei spaterer Nutzung der Erweiterung ihren Anteil geman
§ 2 Abs. 4 den vorfinanzierenden Landern erstatten

- Anlage 2: Anteile bei spaterer Nutzung der Erweiterung

Erstattungsbetrag pro
vorfinanzierendem Land
bei spéterer Nutzung

Gesamtkosten '84.000,00 €
Davon Anteil der vorfinanzierenden Lander gemaR § 2 (1)
nach Kénigsteiner Schlussel, gesamt 38.905,05 €
Verbleibender Anteil 45.094,95 €
Anteil nach

Konigsteiner Schlussel anteiliger Betrag nach
Land fur das Jahr 2008 in % Konigsteiner Schltssel .
Baden-Writemberg 12,7355
Bayern 14,92811
Berlin 4,97325
Brandenburg 3,15402|
Bremen 0,94308 792,19 €
Hamburg 2,5139 2.111,68 €
Hessen 7,32682
Mecklenburg-Vorpommern 2,12449 1.784,57 €
Niedersachsen 9,29664 7.809,18 €
Nordrhein-Westpfalen 21,42471 17.996,76 €
Rheinland-Pfalz 4,81095 4.041,20€
Saarland 1,24907 1.049,22 €
Sachsen 5,2819
Sachsen-Anhalt 3,03302
Schleswig-Holstein 3,31536
Tharingen , 2,88914;

Summe 100 45.094,95 €

132,03 €
351,95 €

297,43 €
1.301,63 €
2.999,46 €

673,53 €

174,87 €




Verwaltungsvereinbarung Uber die Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um die Beflillung fur zentrale Meldedatenbestande Anlage 3: Erhdhung der Pflegekosten

Kosten der Pflege fur die Erweiterung von OSCI-XMeld um die Belieferung zentraler
Meldedatenbestande (MeldIT) gemaR § 2 Abs. 5

Investitionskosten : 84.000,00 €
Kosten der Pflege p. a. (15% der Investition) "12.600,00 €
Davon Anteil Bund 2.699,51 €
" Verbleibender Anteil der Lander 9.900,49 €
Anteil nach Zahlung zum

- Kénigsteiner Schilissel 1. Miérz 2010

Land fur das Jahr 2008 in % __gemé&B § 2 (5)
Baden-Wurttemberg 12,73551 1.260,88 €
Bayern : . 14,92811 1.477,96 €
Berlin 4,97325 492,38 €
Brandenburg 3,15402 312,26 €
Bremen 0,94308 93,37 €
Hamburg 2,5139 248,89 €
Hessen 7,32682 725,39 €
Mecklenburg-Vorpommern 2,12449 210,33 €
Niedersachsen 9,29664 920,41 €
Nordrhein-Westpfalen 21,42471 2121,15 €
Rheinland-Pfalz : 4,81095 476,31 €
Saarland . 1,24907 123,66 €
Sachsen 5,28193 522,94 €
Sachsen-Anhalt 3,03302 300,28 €
Schleswig-Holstein 3,31536 328,24 €
Thiringen 2,88914 ’ 286,04 €

" Summe ' 100,00000 9.900,49 €



Verwaltungsvereinbarung tber die Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um die Beftllung fur zentrale Meldedatenbesténde

Kostentragungsplan 'mit anteiliger Vorfinanzierung durch die in § 2 Abs. 1 genannten Lander gemaR § 2 Abs. 3

Gesamtkosten 84.000 €
davon Anteil Bund (0%) 0€
davon Anteil Lander (100%) 84.000 €
anteilige
Vorfinanzierung :
-Anteil nach  anteiliger Betrag nach des verbleibenden  Zahlung zum 1. Juli

Konigsteiner Schilissel Konigsteiner Schilissel Finanzierungsbetrages 2009 pro Land
Land fur das Jahr 2008 in % gemaR § 2 (2) a) gem. §2 (2) b) gemas § 2 (3)
Baden-Waritemberg 12,73551 10.697,8284 - 7.515,83 - 18.213,6542
Bayern 14,92811 12.5639,6124 20.055,4382
Berlin 4,97325
Brandenburg 3,15402
Bremen 0,94308/
Hamburg 2,51390¢ -
Hessen 7,32682 13.670,3546

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westpfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

2,12449
9,20664
21,42471|
4,81095;
1,24907 . .
5,28193 4.436,8212 7.515,83 _11.952,6470

Sachsen-Anhalt 3,03302

Schleswig-Holstein 3,31536 . .
Thoringen 2,88914 2.426,8776 __7.515,83 9.942,7034
Insgesamt 100,00 38.905,0452 45.094,95 84.000,0000
Kostenanteil vorfinanzierender Lander gem. § 2 (2) a) gesamt 38.905,05 €

Verbleibender Finanzierungsbetrag gem. § 2 (2) b) 45.004,95 €

Lénderanteil gesamt 84.000,00 €

Anlage 1: Kostentragungsplan



OSCI® ist eine registrierte Marke
der Freien Hansestadt Bremen

Ubermittlung von Meldedaten an zentrale Spiegelregister

Projektauftrag fiir eine Erweiterung des Standards OSCI-XMeld

FRANK STEIMKE, OSCI Leitstelle
18. Dezember 2008

Management Summary

Der Standard OSCi-XMeld dient der automatisierten Datenibermittiung im Meldewesen. Die Entwick-
Iung erfolgte im Rahmen des Projektes “‘OSC/-XMeld”, welches Anfang 2007 mit der Fertigstellung der
Version “OSCI-XMeld 1.3.2” planm&Big endete. Die Wartung und Pflege erfolgt durch die OSCI Leitstel- .
leim Auftrag des AK | der IMK. Funktionale Erweiterungen des Standards miissen in einem kontrollier-
ten Verfahren vorgenommen werden. Unabh#ngig von der Frage der Finanzierung solcher
Eweiterungen, die verursachergerecht erfolgen soll, bedlrfen solche Erweiterungen der Zustimmung
des AK | der IMK um zu gewahrleisten, dass die Weiterentwicklung des Standards des Meldewesens im
Sinne seiner strategischen Ziele erfolgt.

Der vorliegende Projektauftrag dient der Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um Nachrichten zur
Datenabermittiung von Meldebehérden an zentrale Register fiir melderechtliche Zwecke. In vielen Bun-
desliandern werden solche Register betrieben. Sie kénnen zum Beispiel als zentrale Stelle fur Meldere-
gisterauskiinfte an Sicherheitsbehtrden dienen. Der vorliegende Projektauftrag berticksichtigt neben
bereits bestehenden L&sungsansatzen auch die Uberlegungen der “Arbeitsgruppe zur Fortentwicklung
d'es Meldewesens”, um — soweit dies nach heutigem Kenntnisstand mdglich ist — zu gewahrleisten,
dass gegebenenfalls auch eine Belieferung eines zentralen Registers auf Bundesebene moglich wére.

Die Kosten fur die Erweiterung werden ca. 84 Tsd. Euro betragen. Sie werden auf Basis einer separaten
Verwaltungsvereinbarung durch die Lander finanziert, die derzeit ein Interesse an der hier vorgesteliten
Emveiterung des Standards OSCI-XMeld haben. Bei einer Beauftragung im Herbst 2008 kann eine Fer-
tigstellung in 2009 erfolgen, so dass — vorbehaltlich der Releaseplanung fir andere Funktionalitdten
- von OSCI-XMeld — die technische Umsetzung durch Verfahrenshersteller und -betreiber zum 1. Mai
" 2010 méglich ist. :

Der Vorschlag basiert inhaltlich auf den Vorarbeiten von DV-Verfahrensherstellern und -betreibern, die
fGrden genannten Zweck einen Lésungsvorschiag unter dem Namen “Meld/T” vorgelegt haben. MeldIT
b ercksichtigt viele Vorgaben von OSCIl-XMeld, kann aber dennoch nicht ohne Weiteres in den Stan-
dad integriert werden. Der Projektauftrag stellt detailliert dar, welche Aktivitaten fir die Integration in
OSCI-XMeld erforderlich sind.
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1 Ausgangssituation

Im Auftrag des AK | der IMK wurde in den Jahren 2004 bis 2006 der Fachstandard OSCI-XMeld fur die
herstellerunabhangige und interoperable Datenibermittlung im Meldewesen entwickelt. Das Projekt
wiurde am 31. 12. 2006 mit der Vorlage der Version 1.3.2 beendet. Die Umsetzung der Projektergebnis-
se in den Landern verlief erfolgreich. Seit dem 1. 1. 2007 ist ein auf OSCI-XMeld und OSC! Transport
basierender Informationsverbund zwischen allen Meldebehérden produktiv.

QOSCI-XMeld standardisiert die Datenlbermittlung zwischen Meldebehb6rden und anderen Kommunika-
tionspartnern fur diverse Geschéftsvorfalle. Mit der Inbetriebnahme am 1. Januar 2007 wurde nur ein
Teil von OSCI-XMeld in Betrieb genommen, namlich die Datentbermittiung zum Abgleich der bei den
Neldebehérden lokal gefuhrten Melderegister. Die dariber hinaus von OSCI-XMeld gebotenen Ge-
schaftsvorfélle missen schrittweise und méglichst auf eine zwischen Bund, Landern und Kommunen ko-
ordinierte Weise ebenfalls in Betrieb genommen werden. Entsprechende Arbeiten sind Gegenstand der
“Verwaltungsvereinbarung tber die Wartung und Pflege das Standards OSCI-XMeld 1.3” und werden
durch die OSCI Leitstelle wahrgenommen.

Funktionale Erweiterungen des Standards, insbesondere die Hinzunahme neuer Geschiftsprozesse,
sind jedoch von dieser Verwaltungsvereinbarung ausdriicklich nicht umfasst. Solche Erweiterungen, die
zu einer neuen Version des Standards OSCI-XMeld fuhren, bed(rfen gem&R des von der IMK verab-
schiedeten Betriebskonzeptes eines eigenen Projektauftrages, in dessen Rahmen die Zlelsetzung, die
zu leistenden Aufwénde sowie die damit verbundenen Kosten benannt werden.

Der vorliegende Projektauftrag beschreibt eine angestrebte Erweiterung des Standards OSCI-XMeld
‘1.3 um Méglichkeiten zur Belieferung zentraler Register. Solche Register werden derzeit in einigen, aber
nicht in allen Fidchenlandem betrieben. Manche Lénder haben sich ausdriicklich gegen den Aufbau sol-
cher zentralen Register auf Landesebene ausgesprochen. In Stadtstaaten stelit sich das Problem des
Abgleichs zwischen lokalem Register der Meldebehérden und zentralem Register des Landes nicht.
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2Zielsetzung

Die Melderegister in Deutschland werden durch die Kommunen betrieben. Diese “origindren Melderegi-
ster” beinhalten-den vollstdndigen Datenumfang gemaR § 2 MRRG. Der im Rahmen von OSCI-XMeld
1.3.1 aufgebaute Informationsverbund mit den Geschéftsprozessen “Rilckmeldung” und “Fortschrei-
bung” dient dem Abgleich dieser dezentral gefithrten, origindren Melderegister.

Einige Flachenlénder betreiben daneben zentrale “Spiegelregister”. Darin sind duplizierte Datenbestan-
de der origindren Register enthalten. Solche zentralen Spiegelregister enthalten in der Regel fiir die dar-
ingespeicherten Personen nicht den vollen Merkmalsumfang gemaB § 2 MRRG, sondern nur eine Teil-
menge, deren Umfang sich aus dem Zweck ergibt, zu dem das Register betrieben wird.

Der Nutzen zentraler Spiegelregister wird durch den stabilen und méglichst zeitnahen Abgleich mit den
ofgindren Registern der Kommunen determiniert. Jeder meiderechtliche Vorgang in einem origindren
Melderegister einer Meldebehtrde, der den Datenumfang bertihrt, der auch in einem Spiegelregister ge-
fuhrt wird, ist zeitnah an dieses Spiegelregister zu propagieren. Diese Fortschreibung der zentralen Re-
gister muss automatisiert erfolgen. Derzeit erfolgt die Belieferung bestehender Spiegelregister mittels
herstellerspezifischer Technologien. Angesichts des Grundsatzbeschlusses des AK | der IMK fir die
eheitlichen Schnittstellen im Meldewesen soll diese Datenibermittlung zukanftig in OSCI-XMeld rea-
lisiert werden. Es wird dadurch mdéglich, in einem weitere Bereich der Datentbermittiungen im Melde-
wesen auf standardisierte Schnittstellen und Technologien zurlickzugreifen; dies wird zu einer Redukti-
on der Entwicklungs- und Betriebskosten in diesem Bereich fuhren.

Zentralisierte Spiegelregister kénnen unterschiedlichen Zwecken dienen. Die vorgesehene Art der Nut-
zung ist fir den zu leistenden Aufwand bei der vorgeschlagenen Erwelterung des Standards OSCI-
XMeld bedeutsam:

Informationsregister Als “/nformationsregister” bezeichnen wir in diesem Dokument Spiegelregister,
die mit dem Ziel der Melderegisterauskunft betrieben werden. Auf Landesebene sind in den Infor-
mationsregistern die aktuellen Datensatze aller origindren Melderegister der Meldebeh6rden des
Landes dupliziert vorhanden. Damit kénnen Melderegisterauskiinfte von einer zentralen Stelle
aus erteiit werden. Duch technische Malnahmen an einer zentralen Stelle kann eine standige
Verfugbarkeit gewéahrleistet werden, ohne dass dies in allen Meldebehtrden umgesetzt werden
muss. Informationsregister sind damit eine geeignete Manahme, um die dauerhaft verfiigbare
Melderegisterauskunft wirtschaftlich zu gestalten.

Informationsregister im obigen Sinne nehmen Veranderungen an Datenbésténden passiv entge-
gen. Sie werden nicht mit dem Ziel betrieben, dass bei bestimmten melderechtlichen Vorgéngen
aus dem Informationsregister heraus eine Datentibermittlung aktiv generiert wird.

Aus diesem Grunde kann die Schnittstelle zur Belieferung sehr einfach gestaitet werden: Im Grun-
de reicht es aus, wenn nach jedem melderechtlichen Vorgang in dem origindren Melderegister
umstandslos der nunmehr aktuelle Datensatz vollstdndig an das zentrale Informationsregister
ubermittelt wird. Der dort vorher vorhandene Datensatz wird mit den nunmehr aktuellen Werten
Gberschrieben. Dies entspricht der bisherigen Praxis bei der Belieferung von Spiegelregistern mit-
tels verfahrensspezifischer Technologien. Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Betreibern von
Spiegelregister ‘sowie Hersteliern von EWO-Software, hat unter dem Titel “Meld/T” einen an
OSCI-XMeld orientierten Lésungsvorschiag fir die Belieferung von Splegelreglstem vorgelegt,
der diesen Ansatz verfoigt.

Obermittlungsregister Als “Ubermittiungsregister” bezeichnen wir in diesem Dokument Spiegelregi-
ster, die nicht nur mit dem Ziel der zentralisierten Melderegisterauskunft betrieben werden, son-
dern dariber hinaus auch auf bestimmte melderechtliche Veranderungen aktiv reagieren und ge-
gebenenfalls weitergehende Datenlibermittiungen auslésen kénnen.

Ubemittlungsregister im obigen Sinne-werden Ver&nderungen an den Datenbest4nden nicht nur
‘passiv entgegennehmen, sondern sie werden den zu Grunde liegenden Vorgang interpretieren
und unter Umsténden weitere Aktionen, wie zum Beispiel Datentibermittiungen, einleiten.
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Die Schnittstelle zur Belieferung soicher Ubermittiungsregister muss daher aufwandiger gestaltet
werden. Es ist mindestens erforderlich, Angaben zu dem Grund der Datenibermittiung mit zu
senden. Es kann erforderlich werden, weitere Angaben zu dem auslésenden melderechtlichen
Vorgang zu Ubermittein. Die Dateniibermittiung bekommt dann eher den Charakter einer differen-
zierten Nachricht zur Fortschreibung des Spiegelregisters.

Nach unserem Kenntnisstand werden die derzeit in manchen Landern betriebenen Spiegelregister als
Informationsregister im obigen Sinne betrieben. Das Ziel des hier beschreibenen Projektes ist wie folgt
definiert:

1. Der Standard OSCI-XMeId wird um Funktionalitdten zur Belieferung zentraler Spiegelregister er-
ganzt.

2. Im Sinne einer zeitnahen Umsetzung und einer Reduktion der Aufwande steht dabei der Betrieb von
Informationsregistern im obigen Sinne im Vordergrund. Die zu entwickelnde Erweiterung von OSCI-
XMeld soll sich grundsétzlich an bestehenden L&sungen ausrichten. Dabei ist der bestehende L6-
sungsansatz “MeldIT 1.7" besonders zu beriicksichtigen.

3. Zur Vorbereitung einer weitergehenden Nutzung als “Ubermittlungsregister’ im obigen Sinne soll die
im Projekt entwickelte Lésung um Informationen tber den melderechtlichen Vorgang, der der Daten-
abermittlung an das Spiegelregister 2u Grunde liegt, ergénzt werden.

4. Die L6sung ist zunéchst nur fir die Belieferung von Spiegelregistern geeignet. Der Datenfluss ist so-
mit ausschlieBlich in der Richtung von origindren Registern zu den Splegelreglstem méglich. Die
Ruckrichtung, etwa fir Zwecke der Registerkonsolidierung, wird nicht realisiert'.

3 Beriicksichtigung bestehender Lésungsansatze (MeldIT)

Mit Schreiben vom 17. Januar 2007 informiert die Sachsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung
(SAKD) die OSCI Leitstelle Ober die Existenz und inhaltliche Positition einer Arbeitsgruppe “MeldIT” wie
folgt:
Die AG MeldIT setzt sich aktuell aus den folgenden Verantwortlichen fir Landeszentralregister |
Meldeportale unterschiedlicher Bundesldnder zusammen:

* AKDB (Bayern)

= DZBW (Baden-Wiirttemberg)

= TLRZ (Thiringen)

= ekom21 (Hessen)

» SAKD (Sachsen) .

= Softwareanbieter HSH (beteiligt an den Arbeiten zu den Landeszentralregistern Saarland und
Mecklenburg-Vorpommern).

Zielstellung der Arbeitsgruppe MeldIT ist die Spezifikation der Nachrichten fir die Kommunikation
von Landeszentralregistern und gemeindlichen Melderegistern.

Zur Realisierung von BehOrdenauskiinften und / oder einfacher Melderegisterauskunft betreibt
bereits eine nennenswerte Anzahl von Bundeslédndern ein Zentralregister von Meldedaten bzw.
plant dessen Einrichtung (u. a. Bayern, Thiringen, Hessen, Saariand, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Brandenburg, Sachsen).

Gleichzeitig sind die Hersteller der von den Meldebehérden eingesetzten gemeindlichen Melde-
verfahren (Datenlieferanten der Landeszentrairegister) bundesweit vertreten und missen in die-
sem Zusammenhang die Belieferung der unterschiedlichen Landeszentralregister sicherstellen.

Die AG MeldIT hat durch gemeinsame Arbeiten auf der Basis von Elementen des Standards OSCI-
X Neld einen einheitlichen Lasungsvorschlag erstellt. Das Ergebnis der bisherigen Standardisierungsar-
‘beien ist die auf dem Baukasten von OSCI-XMeld 1.3.1 basierenden Spezifikationen MeldIT 1.7. Die
AGMeldIT schlagt vor, dies in den Standard OSCI-XMeld zu integrieren:

1.t der Ausnahme technischer Nachrichten wie Quittungen, Fehlersituationen etc.
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Bei der Konzeption des Datenaustausches zwischen gemeindlichen Melderegistern und Landes-

zentralregistern wird eine fir alle Beteiligten méglichst gidnstige L8sung angestrebt. Damit ist der

Bedarf nach einem auf OSCI-XMeld basierenden, ldnderibergreifend abgestimmten, méglichst

bundesweit einheitlichen Datenaustauschformates fir die Befillung und Aktualisierung von Zen-

tralregistern dringend gegeben.

1. Die fertig gestellte Spezifikation MeldIT 1.7 soll der OSCI Leitstelle zur weiteren Pﬂege und
Wartung durch die AG XMeid abergeben werden.

2. Die OSCI Leitstelle wird um Aufnahme des MeldIT in eine Folgeversion des OSCI-XMeld ge-
beten, so dass ab diesem Zeitpunkt keine gesonderte Pflege des MeldIT notwendig ist.

Die OSCI Leitstelle hat die im Januar 2007 vorgelegte Version 1.6 von “MeldIT” detailliert gepruft und
mit der im Marz vorgelegten Version 1.7 abgeglichen. Das Ergebnis ist Im Detail in dem Abschnitt A auf
Seite 7 dargestellt, es l&sst sich wie folgt zusammenfassen:

Die Spezifikation ist erheblich zu erweitern. Derzeit fehlen Anwendungsfille und Prozessmodelle.
Die Kommentare fir genutzte Datentypen sind zu tiberprufen, ggfs. zu erweiteren und in das Format
DocBook zu Uberflhren.

Der L&ésungsansatz von “MeldIT” ist aus den oben genannten Griinden um Méglichkeiten zu erwei-
tern, bei jedem tbermittelten Datensatz auf den melderechtlichen Vorgang zu verweisen, der diese
Datenibermittiung ausgel6st hat.

Durch Re-Engineering der Schemata ist die Integration in das in UML notierte Fachmodell von OSCI-
XMeld zu gewahrieisten. Dabei missen die Designregein zwingend angewandt werden, die in dem
UML-Profil fir XOV Projekte beschrieben und fir eine automatisierte Verarbeitung mit dem Werkzeig
XGENERATOR notwendig sind.

Es sind Verfahrensweisen fur die Nachrichten zu entwickeln, die nicht verpflichtend unterstitzt wer-
den mussen (dies sind “Abgleich von Orts- und StraBenregister” sowie die “Ubermitilung von Lande-
sinternen Ordnungsmerkmalen”).

Das Testrepository ist um fachliche Testfélle sowie um Referenznachrichten far alle definierten Nach-
richten zu erweitern.

Es ist eine WSDL-Vorlagendatel fur die Spiegelregister zu erstellen. Auf Seiten der Meldebehdrden
ist (fur die Entgegennahme der Quittungsdateien) entweder ebenfalls eine zusatzliche WSDL Vorla-
gedatei zu erstellen, oder es sind bestehende WSDL-Vorlagendateien entsprechend zu erweitern.

Nach erfoigreichem Abschiuss dieser Arbeiten ist die Integration vollzogen, und es bedarf keiner geson-
derten Pflege des MeldIT mehr.

4 Organisation, Aufwand und Kosten

Zur Durchfuhrung der zu leistenden Arbeit schiagen wir folgende Organisation vor:

1. Es wird eine kleine Arbeitsgruppe gebildet, welche die oben beschriebenen Arbeiten durchfiihrt. Sie

wird besetzt mit Vertretern der AG “Meld/T”. Sitzungen werden moderiert und dokumentiert durch
die OSCI Leitstelle, die auch die Arbeit der Integration in das UML Fachmodell Ubernimmt.

Diese Arbeitsgruppe trifft sich filr die inhaltliche Arbeit zu insgesamt drei jeweils zweitagigen Sitzun-
gen in Géttingen. Die Sitzungen werden durch die OSCI Leitstelle vor- und nachbereitet, so dass
méglichst effizient an bereits vorliegenden Entwlrfen diskutiert werden kann. GemaB den in dem
Projekt angewandten Regularien, die gem#R der Beschlusslage des AK | der IMK auch bei der Pflege
des Standards angewandt werden, sind fiir Mitglieder dieser Arbeitsgruppe die Reisekosten und
Spesen als Projektnebenkosten aufgefuhrt. Die Erstattung dieser Kosten erfolgt — ebenso wie bei
der Pflege des Basisstandards und allen anderen Erweiterungen — in Anlehnung an die Regelungen
von Bund und Landemn.
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Angesichts der mit MeldIT 1.7 bereits vorliegenden Ergebnisse gehen wir davon aus, dass insgesamt
drei gemeinsame Sitzungen' ausreichen werden. Die ersten beiden Sitzungen dienen der inhaltli-
chen Erarbeitung von Ergebnissen. Die dritte Sitzung ist die “Redaktionssitzung”, wé&hrend dieser
Sitzung werden alle Bestandteile der OSCI-XMeld Erweiterung in die aus Sicht der Arbeitsgruppe
‘endgilitige” Form gebracht.

Damit diese Aufwandsschatzung eingehaiten werden kann, bendtigen wir zwischen den Sitzungen
von den Vertretern der Arbeitsgruppe Zeitanteile fir die Erledigung von Aufgaben wie zum Beispiel
der Qualitdtssicherung von Testfallen und Referenznachrichten.

. Nach AbschluB der Arbeiten erfolgt eine Qualitatssicherung durch die Qualitétssicherungsinstanz fiir
die Wartung und Pflege des Standards OSCI-XMeld, die um einen Vertreter der AG “MeldIT” erwei-
tert wird.

. Nach erfolgter Qualitatssicherung erfolgt eine Abnahme der Ergebnisse durch den AK 1 der IMK. An-
schlieRend wird die neue Fassung des Standards OSCI-XMeld inklusive zugeh&riger WSDL-Vorla-
gedateien durch die OSCI Leitstelle produziert und von ihr bereit gesteiit.

Dies fuhrt gem&R der Aufwandskalkulation in Anhang B zu einem Aufwand in Héhe von insgesamt 81
Personentagen (PT) und Kosten i. H. v. 84 Tsd. Euro inkl. MWSt.

1.De erste der drel Sitzungen fand im September 2008 statt um den aktuellen Stand der Nutzung von MeldIT festzustellen.

Ubemittiung von Meldedaten an zentrale Spiegelregister 2008-12-18 / final



APriifung des Lésungsvorschlags “MeldIT” Seite 7

Anhang A: Priifung des Liis'ungsvorschlag; “MeldIT”

Die Prufung erfolgte anhand der im Januar 2007 vorgelegten Version 1.6 von MeldIT. Darin werden auf
zwei Seiten der Hintergrund sowie die Uberlegungen zur Gestaltung der Schnittstelle dargelegt. An-
schlieBend folgen die beiden Abschnitte zu den Nachrichten und den verwendeten Datentypen. In einem
abschlieBenden 7. Abschnitt werden “Anwendungsvorschriften” zusammengefasst.

Uberarbeitung der Spezifikation

Die ersten vier Abschnitte miissen grundsétzlich Giberarbeitet werden. Insbesondere fehlt die Beschrei-
bung von UseCases und Prozessen inkl. der dafir notwendigen grafischen Darstellungen, wie sie in
OSCIl-XMeld obligatorisch sind. Diese Beschreibung ist neu zu erstellen.

Der Abschnitt zu den “Anwendungsvorschriften” (fachlich wie technisch) ist wie eine Zusammenfassung
der OSCI-XMeld-Umsetzungshinweise zu verstehen. Dieser Ansatz erscheint ausbauféhig.

Die Kommentierung der Datentypen und Nachrichten ist grundsaétzlich zu Gberarbeiten, da haufig' Kom-
mentare fehlen. AuBerdem missen alle Kommentare in Form von DocBook-Fragmenten neu erstellt
wirden, da ansonsten die Spezifikation nicht automatisiert erstelit werden kénnte.

Emweiterung um den Grund der Dateniibermittlung

Aus den Griinden, die im Abschnitt 2 auf Seite 3 ausfithrlich dargestelit worden sind, soll bei der Belie-
ferung der Spiegelregister ein Hinweis auf den melderechtlichen Vorgang mitgeliefert werden, der fir
die Datentbermittlung urséchlich war. Hierftir muss die entsprechende Nachricht um einen angemesse-
nen Datentyp erweitert werden. Zudem ist vermutlich mindestens eine Schitsseltabelle neu zu ersteflen
urd in die Datenbank der SchlGsseltabellen fur den Standard OSCI-XMeld aufzunehmen.

Re-Engeneering der Schemata zur Integration in das UML-notierte Fachmodell

Ein Kernelement der OSCI-XMeld-Vorgehensweise besteht in der ausschiieBlichen UML-basierten Mo-
délierung von Daten- und Nachrichtenstrukturen unter Nutzung eines UML-Tools. Damit MeldiT in
O8Cl-XMeld integriert werden kann, sind die vorliegenden MeldIT-Strukturen — bestehend aus drei
Nazchrichten (elements) sowie 15 Datentypen (complexTypes) — durch Re-Engineering in dem vor-
handenen UML-Modell fur OSCI-XMeld nachzumodellieren. Um anschlieBend mit dem XGenerator Mel-
diT-Nachrichten OSCHXMeld-konform erzeugen zu knnen, sind dabei Desing Regein zwingend zu be-
achten, die

a. generisch in dem “XOV-Profil fiir UML Projekte” vom 16. Marz 2006 niedergelegt und in dem Produkt

“XGenerator 2.0 des Bundesministerium des Innem technisch umgesetzt worden sind;

b. spezifisch fur das OSCI-XMeld Projekt gelten.

Dies bedeutet insbesondere:

1. Alle Nachrichten sind umzubenennen, um der OSCI-XMeld-Bezeichnungsvorgabe (Muster: Haupt-
gruppe . Bezeichnung.nnnn) zu entsprechen.

2 . Strukturierung und Bezeichnung der 15 Datentypen, die von den drei Nachrichten verwendet wer-
den, sind zu tiberarbeiten. )

So erscheint es neben einer einheitlichen Umbenennung von Datentypen durchaus sinnvoll, einige
der Datentypen zusammenzufassen.

3. In MeldiT werden simpleTypes per restriction in Form eines Aufzihlungstyps eingeschrankt.
Dies wird vom XGenerator und somit auch von OSCI-XMeld nicht unterstiitzt. In solchen Féllen bie-
tet sich ohnehin eher die Verwendung von Schiusseitabellen an. in OSCi-XMeld werden Schiussel-
tabellen bewusst auBerhalb des UML-Modells (in einer eigenen Datenbank) angelegt, damit bei-
spielsweise bei Anderungen von Landerschlisseln nicht jedes Mal das Schema selbst gesindert
werden muss.

4 . In OSCi-XMeld ist die Verwendung einer xs : choice direkt innerhalb einer Sequenz nicht méglich.
Dies muss bei der Integration der MeldIT-Nachrichten berticksichtigt werden.
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Erstellung fachlicher Testfille und Referenznachrichten

Als Hilfe bei der Umsetzung des Standards sowie als notwendige Unterstitzung bei der Durchfiihrung
.von Interoperabilititstests werden fachlich beschriebene Testfille und dazu passende Referenznach-
richten bendtigt. Damit wird das OSCI-XMeld Testrepository um den neuen Geschéaftsprozess “Beliefe-
rung zenltraler Spiegelregister” erweitert.

Die fachlich beschriebenen Testfélle sind auf der Basis vorhandener Testfélle fiir andere Geschéftspro-
zesse neu zu erstellen. Zur Erstellung der zugeh&rigen Referenznachrichten ist die Software zur Erstel-
lung von Referenznachrichten aus Testféllen entsprechend zu erweitern.

Erstellung von WSDL-Dateien

Nach einer erfolgten Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um neue Geschéftsprozesse ist die
WSDL-Vorlagendateien fiir die Spiegelregister zu produzieren, in der der neue Service “Annahme einer
Lieferung fir Spiegelregister” beschrieben wird. Diese ist anschlieRBend an die “koordinierende Stelle”
fur das DVDV zu tbergeben. Die Integration der konkreten WSDL Dateien fur die betroffenen Stellen,
an denen Spiegelregister betrieben werden, erfolgt durch die pflegenden Stellen der betroffenen Lander
und ist nicht Gegenstand des Projektauftrags.
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Anhang B: Aufwand und Kosten
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1 Vorbereitung des Projektes in PT 4,5 2.0
2 Vorbefeitung und Durchfithrung der 1. Sitzung in PT 5,0 4,0
3 Vorbereitung und Durchfithrung der 2. Sitzung in PT 50 8,0 3,0
4 Vorbereitung und Durchfiihrung der 3. Sitzung (Redaktions- 8,0 9,0 6,0 0,5
sitzung) in PT '
5 Modellierungs- und Koordinierungsaufwand zwischen den 5,0
Sitzungen inkl. Einbindung der OSCI-XMeld EG
6 Qualitatssichérung und Produktion finaler Ergebnisse in PT 10,5 7.0 2,0 2,0
Summe der PT 32,56 35,0 11,0 » 2,5
Kosten in Tsd. Euro exkl. MWSt. 13,0 42,28 8,80 2,50
Kosten in Tsd. Eurq Inkl. MWSt. 13,00 50,31 10,47 2,98
Projektnebenkosten in Tsd. Euro 7,20
Projektkosten in Tsd. Euro inkl. MWSt. 84,00
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Bremerhaven, den 3. Juni 2009

ﬁméemeémmmg der Verwaltungsvereinbarung Gber die
Erweiterung des S‘é&n@ar@g OSCl-XMeld um die Befillung
fir zentrale Meldedatenbestinde -

Far die Bundesrepublik Deutschland

% / (,(}(ﬂfr/%«;

Der Bundesminister des Innern

Fur das Land Baden - Wiirttemberg

Das Land Baden - Wrttemberg
vertreten durch den Innenminister

Fur den Freistaat Bayern

Fur das Land Berlin

L Yok Lt

Der Senator fir Inneres und Sport
Dr. Ehrhart Kérting
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Unterzeichnung der V@M@ﬁémgw@mmmymg liber die
Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um die Befiillung
fiir zentrale Meldedatenbestinde

'Fur das Land Brandenburg '
W

Fur die Freie Hansestadt Bremen

Die Freie Hansestadt Bremen,
vertreten durch den Senator fiir Inneres und Sport

Der Minister des Innern

Far die Freie und Hansestadt Hamburg

Die Frei¢ und Hansestadt Hamburg, vertreten durch die Behérde fiir Inneres.
Senator Christoph Ahlhaus '

Fuar das Land Hessen

Das Land Hessen, vertreten durch den Hessischen Ministerpréasidenten,
dieser vertreten durch den Hessischen Minister des Innern und fir Sport
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Bremerhaven, den 3. Juni 2009
Unterzeichnung der v@maé‘émgw@r@mmmng Uber die

Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um die Befiillung
fur zentrale Meldedatenbestinde

Far das Land Mecklenburg - Vorpommern

Far den Ministerprasidenten
Der Innenminister /
Lorenz Caffier '

s
v

Fur das Land Niedersachsen

Fur den Ministerprasidenten
Der Minister fir Inneres, Sport und Integration
Uwe Schiinemann

Far das Land Nordrhein - Westfalen

Dr. Ingo Wolf U
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Bremerhaven, den 3. Juni 2009

Unterzeichnung der vgm&ﬁéungwafémmmmg tiber die
Erweiterung des Standards OSCIl-XMeld um die Befiillung.
flir zentrale Meldedatenbestinde

Far das Land Rheinland - Pfaiz

P

In Vertretung des Ministerpgésidenten
Der Minister des Innern und fiir Sport

Flir das Saarland

b (Viian

Das Saarland, vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Minister fiir Inneres und Sport

Farden Freistaat Sachsen

e W,

Der Freistaat Sachsen', Vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Staatsminister des Innern
Dr. Albrecht Buttolo
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Bremerhaven, den 3. &amé 2009

Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung tiber die
Erweiterung des Standards OSCI-XMeld um die Befiillung
flir zentrale Meldedatenbesténde

Fur das Land Sachsen - Anhalt

s

Das Land Sachsen - Anhalt, vertreten durch den ansterprasndenten,
dleser vertreten durch den Minister des Innern

Far das Land Schleswig - Holstein

Fur das Land Schleswig - Holstein | )
Fur den Ministerprasidenten '
Lothar Hay

Innenminister' Ci_. %1/_\

Far def Freistaat Thiringen

AL

Der Ministerprasident
verireten durch den Innenminister
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